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Информационные 

и когнитивные войны

Какие направления профилактики 

актуализировала СВО

Что такое комплексная 

безопасность?

Комплексная 

безопасность

Документ зарегистрирован № МН-6/875 от 02.04.2024 Жарковская А.В. (Минобр)
Страница 3 из 161. Страница создана: 02.04.2024 12:58



От редактора
Яровой Анатолий Владимирович — главный редактор, заместитель директора 
Национального центра информационного противодействия терроризму и экстремизму  
в образовательной среде и сети Интернет по связям с общественностью, член Союза 
журналистов РФ.

03 ОТ РЕДАКТОРА

Еще каких-нибудь четыре десятка  
лет назад такого понятия  
как профилактика межнациональной 
напряженности в Стране Советов 
официально не существовало,  
во всяком случае, его не афишировали, 
а термин «толерантность» известен 
был только узкому кругу политологов. 
В рамках советской действительности 
дружественные отношения разных 
народов и национальностей были  
не только увековечены в бронзовых 
статуях фонтана «Дружба народов» 
на ВДНХ, но и являлись естественной 
частью жизни могущественной державы, 
определявшей вектор международных 
отношений и контролировавшей 
солидарную общность 
многонационального населения.

Обращаюсь в памяти к эпизоду  
из личной жизни, когда мне, инструктору 
отдела пропаганды и агитации горкома 
КПСС, довелось выступать с лекцией 
перед слушателями Ростовской 
высшей партийной школы. В теме 
выступления говорилось что-то о роли 
интернационального воспитания, 
аудиторию же составляли партийные  
руководители высшего и среднего звена 
наших кавказских республик. Помню, 
с какой горячностью собеседники стали 
убеждать меня, что постановка вопроса, 
заявленная в учебном плане, звучит 
надуманно. Что «агитировать  
их за коммунизм» не стоит,  
они все достаточно убежденные 
интернационалисты. И с гораздо большим 
интересом хотели бы услышать об опыте 
работы нашей городской парторганизации 
и методике приема «Поездов дружбы»  
из Болгарии и городов-побратимов (была 
такая форма работы, предусматривающая 
обмен большими группами трудящихся 
дружественных стран).

Пришлось пойти навстречу пожеланиям 
коллег и поделиться опытом. Это был 
1984 год. Прошло время, которого, 
к сожалению, хватило, чтобы болгарские 
братушки забыли, что были самыми  
привилегированными в едином  
социалистическом лагере.  
А представители союзных республик, 
взяв в 1990 году суверенитета «сколько 
смогли проглотить», как выясняется, 
всего лишь воспользовались 
переведенной с английского языка 
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04 ОТ РЕДАКТОРА

устойчивой фразой, подкинутой кому надо 
западными советниками. В итоге имеем 
то, что имеем, в том числе проблему 
межнациональных отношений, которая 
стала одной из самых важных в нашей 
действительности.

Эксперты отмечают, что в перечне 
предпосылок, ведущих к наличию 
межнациональной напряженности, 
немало объективных и субъективных 
причин, в числе которых 
и экономическая нестабильность, 
и неконтролируемая миграция, 
и рост социального неравенства, 
и политические противоречия, и экспорт 
националистических и экстремистских 
идеологий в обществе, и много еще чего…

При этом подчеркивается,  
что уровень этнических страхов  
и фобий в молодежной среде выше,  
чем у старшего поколения, а это требует 
особого внимания к организации 
мониторинга в сфере межнациональных 
и межконфессиональных отношений,  

серьезной аналитической, правовой, 
просветительской работы, направленной 
на укрепление межнационального 
диалога, распространение знаний 
о культуре России среди мигрантов  
и их культуры среди россиян, 
формирование лояльности 
и законопослушания, а в идеале – 
воплощения в жизнь лозунга «Не рядом, 
а вместе!». 

Задача, безусловно, нелегкая,  
но не допускающая замалчивания 
этой проблемы, несвоевременного 
реагирования на ее проявления, попытки 
лакировки действительности. Надеюсь, 
опыт, предлагаемый авторами нынешнего 
выпуска, позволит продвинуться 
в определении и преодолении узких мест 
в исполнении Стратегии государственной 
национальной политики и одного  
из тезисов, сформулированного 
Президентом страны: «Межнациональное 
согласие – это фундамент нашего 
дома и нашего будущего, нашей 
государственности!».
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Рекомендации по созданию клуба 

интернациональной дружбы

Лорецян Марианна Погосовна

Карапетян Дорвард Арменович

Алиева Динара Мехтиевна

60 ПРАКТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

Интеллектуально-

образовательная игра 

«Этноквиз» как практика 

профилактической работы

Петросян Давид Юрьевич

68 РЕКОМЕНДАЦИИ НЦПТИ

Что произошло с пророссийскими 

настроениями украинцев 

в 2022 году?

Микаелян Айказ Маисович

70 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА

Особенности экспертиз по делам 

экстремистской направленности

Ярков Александр Павлович

76 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА

Профилактическая работа 

с детьмииз новых субъектов 

Российской �едерации� 

что сделано в 2023 году?

Ковынева Марина Викторовна

80 Статья

Статистические данные 

по правонарушениям 

экстремистской направленности 

на территории России

Венцель Сергей Владимирович

Врембяк Александра Аркадьевна

22 СТАТИСТИКА

Студенчество 

и реализация государственной 

национальной политики

Хуртаев Кантемир Исхакович

54 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА

Взгляд современного ветерана 

на жизнь и общество

Абдул Рафи Джабар

06 Интервью

Промежуточные итоги 


реализации Комплексного плана� 

работа Минобрнауки России

Нерсисян Георгий Ваникович

Чурилов Сергей Анатольевич

Калашкина Татьяна Валерьевна

12 СТАТЬЯ

Деятельность Центра 

социально-политических 

исследований и информационных 

технологийв сфере гармонизации 

межнациональных отношений

Омаров Магомед Алиевич

44 СТАТЬЯ

05 СОДЕРЖАНИЕ
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08 ИНТЕРВЬЮ

Взгляд современного 
ветерана на жизнь 
и общество
ИНТЕРВЬЮ

06
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Взгляд современного ветерана  
на жизнь и общество

Абдул Рафи Джабар 
Российский военнослужащий, доброволец боев  
за Донбасс с 2014 года, уроженец Афганистана.

— Рафи, Вы уроженец Афганистана, 
с детства живёте на территории 
Ростовской области. Почему Вы решили 
пойти добровольцем на Донбасс  
во время Русской весны 2014 года?

В 2014 году я поехал на Донбасс 
добровольцем. Здесь есть большая 
предыстория. Когда я родился, у нас тоже 
была война (в Афганистане – ред.), одной 
стороне помогали американцы, натовцы, 
другая сторона была за Советский 
Союз на тот момент. Сейчас я понимаю, 
почему тогда убили моего отца, кто это 
сделал и кто им дал оружие, я понимаю 
специфику и причины произошедшего.  
Здесь в России я всю жизнь готовился 
к тому, чтобы участвовать в жизни нашей 
страны и ее улучшении: строить города, 
больницы, электростанции.

Но также я внимательно изучал историю, 
и приходило понимание тех исторических 
событий, которые происходили в разное 
время. Стали понятны и причины 

процессов, которые начались  
на Украине, особенно на Донбассе после 
2 мая 2014 года (сожжение сторонников 
Антимайдана в Доме профсоюзов 
в Одессе – ред.). Я понял, что та война, 
которая была раньше с участием  
тех же фигурантов, дошла и сюда,  
и что их надо остановить, пока есть такая 
возможность и потенциал, пока люди 
понимают, за что сражаются.

Еще в 2014 году я говорил о том,  
что эта война может быть очень долгой, 
к сожалению. Я знал, зачем я туда иду,  
на что я иду, и почему я там необходим. 
Для того, чтобы не допустить для России 
того, что они сделали с Афганистаном. 
Я поехал тогда на Донбасс в 2014 году, 
чтобы этого не было в России.

— Что для Вас быть гражданином 
России? Какими качествами должен 
обладать настоящий гражданин России 
и патриот?

07 ИНТЕРВЬЮ

Интервью подготовил  Венцель Сергей Владимирович — начальник отдела 
аналитической и образовательной деятельности НЦПТИ, г. Ростов-на-Дону.
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Для мусульманина 
любой человек, 
который приезжает 
с территории 
военных действий 
или из другого 
места, прежде 
всего гость, кем бы 
он ни был: иудеем, 
христианином, 
мусульманином, 
буддистом.

‘‘

‘‘
08 ИНТЕРВЬЮ

Я в этом году получил гражданство 
Российской Федерации, испытал при 
этом огромную гордость, особенно 
при произнесении присяги. Российский 
паспорт – это принадлежность к стране, 
принадлежность к вооруженным силам 
страны, это большая честь. 

Для меня люди, которые становятся 
частью России, в том числе через 
получение паспорта нашей страны, 
рассматриваются еще и с точки зрения 
Корана, как своего рода люди на пути 
Бога. В исламе такие люди называются 
«моджахеды», как борцы за правое 
и священное дело. К сожалению, 
террористы и экстремисты сильно 
извратили в массовом сознании это 
понятие. Таким понятиям в массовом 
сознании также следует возвращать 
истинный смысл.

На мой взгляд, люди перед получением 
паспорта России должны внести 
определенный вклад в развитие страны 
и общества, например, отслужив в армии 

для обеспечения обороноспособности 
России. Самое главное качество патриота 
и гражданина России – любовь к своей 
стране и готовность работать на ее благо.

— Недавно произошли неприятные 
событие в Дагестане*. Как нам сохранить 
межнациональное согласие на фоне 
гибридной войны, которую против нас 
ведёт Запад?

Я не следил активно за этой повесткой 
и был крайне удивлен. Я думал, этот 
вопрос быстро решится, но, к своему 
удивлению, обнаружил, что беспорядки 
распространились на аэропорт.  
Для быстрого решения вопроса могли 
быть задействованы все социальные 
и административные рычаги и ресурсы 
различных структурных подразделений. 

Самое главное 
качество патриота 
и гражданина 
России – любовь 
к своей стране 
и готовность 
работать  
на ее благо.

‘‘

‘‘

* 29 октября 2023 года в аэропорту Махачкалы произошли массовые беспорядки из-за прибытия регулярного 
рейса из Тель-Авива на фоне обострения ситуации на Ближнем Востоке. Пострадали более 20 человек.Документ зарегистрирован № МН-6/875 от 02.04.2024 Жарковская А.В. (Минобр)
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09 ИНТЕРВЬЮ

Можно было решить эту проблему  
без беспорядков. Для мусульманина 
любой человек, который приезжает 
с территории военных действий  
или из другого места, прежде всего гость, 
кем бы он ни был: иудеем, христианином, 
мусульманином, буддистом. Поддержка 
любого человека, который пришел 
прятаться от войны и искать приюта, 
является долгом каждого мусульманина. 
В такой ситуации должна была 
выстроиться очередь из желающих 
приютить этих людей. Мое мнение 
– зачинщиков надо строго наказать 
в соответствии с российскими законами. 
Изначально весь этот вопрос мог  
бы решить один имам, который 
посоветовал бы мусульманам обратиться 
к Корану. 

— Среди граждан есть ещё 
определённый процент сомневающихся 
в необходимости СВО, в том числе среди 
молодёжи. Как бы Вы кратко ответили 
на вопрос «Почему нужно было начинать 
СВО?»

К сожалению, мы можем столкнуться 
с тем, что молодые люди погибнут  
на поле боя или получат ранения  
или увечья, выполняя свой долг.  
Мы оказались в такой ситуации, потому 
что эти люди не готовятся к войне. 
Любой человек хотел бы жить хорошо, 
заниматься своими делами, учёбой  
и не думать о войне. «Какая война?  
Я продвинутый современный человек, 
меня это не касается или не коснется». 
Рано или поздно это коснется всех, 
и случиться это может в самый 
неожиданный момент. Мы с вами 
гипотетически понимаем, какая беда  
нам грозит, потому что эта война –  
на уничтожение русского народа 
и России. Это нацизм в самом жестком 
его проявлении, и даже Гитлер до этого  
не доходил. Хотим мы этого  

или нет, таково сейчас положение вещей 
в мире. 

Мы также не можем допустить 
следование нормам, оправдывающим 
однополые союзы. Мы против этого,  
но они же этого не видят.  
 
Это комплексный вопрос, вопрос 
воспитания. И в этом вопросе государство 
должно принимать непосредственное 
участие. 

Для меня молодежь России – это 
молодежь со знаком отличия  
на груди, знаком, которым они гордятся 
и которым гордятся все вокруг. Этот 
знак дает принадлежность к лучшему 
из возможного. Это может быть 
знак ГТО или любой другой, который 
отвечает современным реалиям. С этой 
молодежью нам и нужно будет работать. 
Молодые люди к призывному возрасту 
должны понимать, что им возможно 
придется брать в руки оружие, хотят  
они этого или нет.

— Как Вы оцениваете меры  
по интеграции участников СВО в мирную 
жизнь? Запущены специальные фонды 
и организации, например, «Защитники 
Отечества», для участников СВО созданы 
спецпрограммы по поступлению в вузы. 
Чего ещё не хватает, по Вашему мнению?

Делается очень много, но не всегда 
помощь доходит до адресата. Я знаю,  
что многие получили компенсации.  
Однако мамы некоторых погибших бойцов 
продолжают требовать компенсации.  
Но невозможно охватить всё сразу. Такие 
моменты есть, есть шероховатости, 
но в целом оказывается значительная 
поддержка, это и поступление в вузы,  
и помощь различных фондов 
и организаций таких, как «Защитники 
Отечества» и других. Очень важным 
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для участников СВО остается вопрос 
обеспечения льготным жильем. После 
войны люди возвращаются к нормальной 
жизни, и было бы отлично, если  
бы строились хорошие районы, в которых 
они могли бы жить.

И к сожалению, раненых будет 
становиться все больше, так как 
неизвестно, когда закончится война. 
Необходимо строить подходящее жильё 
для инвалидов, а также пансионаты,  
где есть все условия для их проживания 
и реабилитации, например: столовая, 
спортзал, библиотека, протезные 
мастерские, все необходимое в одном 
месте. Людям с ограниченными 
возможностями сложно ездить через 
весь город в спортзал, к примеру. Такие 
пансионаты могут быть организованы 
общественными объединениями как, 
например, Московский дом солдатского 
сердца. Это очень удобно для раненых 
бойцов. 

Я считаю, что нужно больше внимания 
уделять условиям жизни раненых. 
Эти люди по сути являются лицом 
государства. И учитывая условия  
их жизни, можно дать характеристику 
и оценку действиям государственных 
органов и самого государства. Если 
есть возможность, нужно внести 
законопроекты о дешевом жилье 
и пансионатах для участников СВО. 

— Какое место в обществе, по Вашему 
мнению, должны занять ветераны СВО?

Ветераны будут работать в госаппарате, 
будут становиться наставниками  
для нашей молодежи. Еще важно 
определить критерии участника СВО, 
поскольку это могут быть не только 
воюющие на фронте, но и те люди, 
которые приносят пользу фронту и народу 
и у которых есть смелость быть  

на территории военных действий. Даже 
сейчас есть риски, что под эгидой СВО 
и проходимцы могут воспользоваться 
ситуацией, пробивая себе должности 
и звания.

Активное включение ветеранов 
СВО в общественно-политическую 
жизнь страны, в образовательный 
и воспитательный процессы 
положительно скажется на развитии 
страны, потому что люди, которые 

Ветераны будут 
работать 
в госаппарате, 
будут становиться 
наставниками для 
нашей молодежи.  
Еще важно определить 
критерии участника 
СВО, поскольку это 
могут быть не только 
воюющие на фронте, 
но и те люди, которые 
приносят пользу 
фронту и народу 
и у которых есть 
смелость быть  
на территории 
военных действий.

‘‘

‘‘
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защищали свою землю, которые были 
на фронте и видели все своими глазами, 
будут относиться к своей стране 
с большим уважением и любовью, 
как к святой земле. Такие люди будут 
приносить колоссальную пользу 
государству. В целом ветераны СВО 
станут одним из флагманов развития 
страны и обеспечат новый рывок. 

— Сейчас часто говорят о важности 
формирования «образа будущего»  
для нашей страны и молодёжи.  
Как Вы видите этот «образ будущего»?

Для меня Россия – святая страна, которая 
противостоит всему деструктивному 
и античеловечному. Россия смело 
заявила: «Мы не дадим убивать 

русских!» – и выставила своих сыновей 
на эту войну, зная риски. Вот из этого 
лозунга и формируется образ будущего 
России. Все люди начинают понимать 
и чувствовать в глубине души,  
как поднимается русское самосознание, 
как у русского народа зарождается 
понимание смысла мироздания. Весь 
мир зашел в тупик, понимая, что Россия 
в будущем определит смысл бытия.

Я вижу сильное молодое поколение 
России с энтузиазмом и тягой к учебе, 
стремлением заканчивать институты, 
строить ракеты, осваивать просторы 
космоса и узнавать тайны вселенной, 
изучать глубины морей. Мы сделаем  
все возможное и невозможное, чтобы  
это будущее было у России.
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Промежуточные итоги  
реализации Комплексного плана:  
работа Минобрнауки России

В 2023 году завершился срок действия Комплексного плана противодействия идеологии 
терроризма в Российской Федерации на 2019-2023 годы (далее – Комплексный план). 
Минобрнауки России в рамках поставленных задач обеспечивало реализацию комплекса 
мер по организации эффективного противодействия идеологии терроризма в сфере 
образования и науки. Подведем итоги работы за 5 лет: посмотрим, какие есть проблемы, 
какие меры предприняты для их решения, а также сформулируем векторы работы нового 
Комплексного плана на ближайшие 5 лет.

и ведомствами, сроками исполнения 
поручений. 

Минобрнауки России и подведомственные 
ему организации являются основными 
исполнителями ряда мероприятий, 
включая:

— проведение профилактических 
мероприятий с обучающейся молодежью 
в формате бесед, встреч, форумов и др.;

— создание профилактических 
материалов и их распространение, в том 
числе через аппарат Национального 
антитеррористического комитета; 

— повышение квалификации 
специалистов в сфере противодействия 
идеологии терроризма и проведение 
мероприятий для них с целью обмена 
опытом (семинары, конференции и т. д.); 

13 СТАТЬЯ

Нерсисян Георгий Ваникович, начальник отдела Департамента информационной 
политики и комплексной безопасности Минобрнауки России, г. Москва.

Чурилов Сергей Анатольевич, директор НЦПТИ, г. Ростов-на-Дону.

Калашкина Татьяна Валерьевна, заместитель начальника отдела аналитической 
и образовательной деятельности НЦПТИ, г. Ростов-на-Дону.

Что такое Комплексный план?

Это стратегический документ, 
направленный на реализацию 
положений Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации, 
Концепции противодействия терроризму 
в Российской Федерации, а также других 
нормативных правовых актов в области 
обеспечения безопасности личности, 
общества и государства.

Цель Комплексного плана — защита 
населения от идеологического 
воздействия международных 
террористических организаций, 
сообществ и отдельных лиц.  
В Комплексном плане прописаны 
конкретные шаги по противодействию 
идеологии терроризма, которые 
представлены в форме дорожной карты 
с ответственными министерствами 
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— выполнение научно-исследовательских 
работ в сфере повышения 
результативности противодействия 
идеологии терроризма.

Какие важные результаты достигнуты 
к концу 2023 года?

Сначала отметим, что в рамках 
исполнения Комплексного плана 
подведомственными Минобрнауки  
России организациями проведено  
более 6800 мероприятий  

(в 2019 году более 1700 мероприятий; 
в 2020 году более 1400 мероприятий; 
в 2021 году более 1200 мероприятий; 
в 2022 году более 1300 мероприятий; 
в 2023 году более 1200 мероприятий). 
Всего охвачено за 5 лет до 1,5 млн. 
российских и иностранных студентов 
– обучающихся вузов по всем формам 
обучения. 

Кроме того, Минобрнауки России 
проводит анализ реализации пунктов 
Комплексного плана региональными 

Рис. 1 – Раздел «Сеть центров» на сайте НЦПТИ.
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органами исполнительной власти в сфере 
образования и молодежной политики.  
В течение указанного периода ими было 
проведено более 10300 мероприятий 
(в 2019 году более 1400 мероприятий; 
в 2020 году более 2500 мероприятий; 
в 2021 году 1500 мероприятий;  
в 2022 году более 2800 мероприятий; 
в 2023 год более 1400 мероприятий).

Большая часть мероприятий проводится 
в рамках текущей профилактической 
работы – информационные встречи, 
лекции, круглые столы, семинары, 
конференции и форумы, дополнительные 
программы обучения или повышения 
квалификации, информационно-
методические материалы, а также 
акции памяти, флешмобы и конкурсы 
с массовым участием студентов.  
Статус мероприятий разный:  
от международного и всероссийского 
до регионального и муниципального. 
В качестве экспертов и лекторов 
в основном выступают сотрудники вузов, 
представители правоохранительных 
органов и общественных организаций, 
спортсмены и деятели культуры. 

Теперь поговорим о ключевых 
стратегических результатах. 

Первый стратегический  
результат — работа по формированию 
и координации госполитики в сфере 
противодействия идеологии терроризма 
консолидирована в рамках работы 
созданного в 2019 году Координационного 
совета Минобрнауки России  
по вопросам формирования у молодежи 
активной гражданской позиции, 
предупреждения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов, 
противодействия идеологии терроризма 
и профилактики экстремизма 
(далее – Координационный совет). 
Координационный совет – это 

межведомственная площадка. Совет 
– это межведомственная площадка, 
которая позволяет оперативно 
реагировать и принимать решения 
с учетом особенностей складывающейся 
обстановки. 

Одна из рабочих групп Координационного 
совета посвящена как раз вопросам 
противодействия идеологии терроризма. 

Ключевым проектом Координационного 
совета стала сеть координационных 
центров, которая включает: 

1. Векторные центры (10), формирующие 
векторы стратегического развития 
по основным направлениям работы. 
Ключевая задача таких центров – это 
выработка практикоорентированных 
механизмов профилактической работы;

2. Координационные центры  
по вопросам формирования у молодежи 
активной гражданской позиции, 
предупреждения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов, 
противодействия идеологии терроризма 
и профилактики экстремизма (83) (далее 
– Корцентр)». 

Основная цель работы Корцентров – стать 
связующим звеном в сфере профилактики 
на региональном уровне. Работа 
Коорцентров включает методическую, 
информационную и консультационную 
поддержку образовательных организаций, 
министерств и ведомств своего  
региона, аппарата региональной  
АТК и т. д. Корцентры реализуют  
задачи по учебно-методическому 
сопровождению профилактической 
деятельности, проектному управлению, 
работе со студентами, информационному 
направлению, а также реализации 
программ повышения квалификации 
для государственных и муниципальных 
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служащих, специалистов вузов, 
занимающихся вопросами профилактики 
терроризма.  

Второй стратегический результат 
– работа информационного интернет-
ресурса «Интерактивная карта 
профилактической деятельности 
в образовательных организациях 
и научных учреждениях»  
(далее — Интерактивная карта).

С 2016 года НЦПТИ по поручению 
Минобрнауки России на постоянной 
основе организовано наполнение 
Интерактивной карты. Ресурс 
предназначен для тиражирования лучших 
практик реализации профилактических 
мероприятий и обмена опытом 
специалистами в сфере профилактики.

В 2022 году осуществлён запуск разделов 
«Наука и образование против террора», 
«Новости Координационного совета» 
и «Ответы». Каждый из них реализован 
в виде отдельного подсайта с доменным 
именем второго уровня.

Первый раздел представляет собой 
качественное переосмысление 
существующего ранее аналогичного 
портала. В рамках данного подраздела 
размещаются качественные статьи 
и памятки о противодействии идеологии 
терроризма и профилактике экстремизма. 
Кроме того, реализована автоматическая 
форма подачи рукописи статьи 
в редакцию журнала «Обзор.НЦПТИ».
 
Подраздел «Новости Координационного 
совета» нацелен на освещение  
работы Координационного совета  
по вопросам повышения эффективности 
формирования у молодежи 
активной гражданской позиции, 
предупреждения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов 
Минобрнауки России  
(далее – Координационный совет 
Минобрнауки России), принятых  
им рекомендаций, а также 
информирование о деятельности 
созданных при нём рабочих групп. 
Размещается подраздел по адресу  
news.ncpti.ru

Рис. 2 – Стартовая страница на интернет-ресурсе «Интерактивная карта».
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Подраздел «Форум» несёт 
коммуникативную роль. Его основная 
функция – оперативное получение 
специалистами по профилактической 
работе обратной связи по спорным  
или непонятным вопросам деятельности 
от федеральных органов исполнительной 
власти (далее – ФОИВ), Национального 
антитеррористического комитета 
и других экспертов. Роль пользователей 
на основном сайте Интерактивной карты 
синхронизирована с их ролью  
на «Форуме», в зависимости  
от её наполнения отличается и доступный 
функционал. Вход на «Форум» 
осуществляется с помощью учётных 
данных от Интерактивной карты.  

Сбор о реализации Комплексного плана 
происходит на ресурсе «Интерактивная 
карта профилактической деятельности 
в образовательных организациях 
и научных учреждениях Российской 
Федерации» через личные кабинеты.
Такие кабинеты сделаны для аппарата 
НАК, ряда федеральных органов 
исполнительной власти, исполнительных 
органов и головных органов 
исполнительной власти, аппаратов АТК 
в субъектах РФ и вузов. 

В личных кабинетах можно 
самостоятельно загружать сведения 
о проведенных мероприятиях, которые 
автоматически попадают в отчетность 
ФОИВ, курирующего соответствующую 
сферу деятельности или являющегося 
учредителем организации.

Для вузов и исполнительных органов 
разработаны методические рекомендации 
и инструкции по работе с Интерактивной 
картой, размещенные на сайте и в группе 
«ВКонтакте» НЦПТИ.

Третий стратегический результат 
— выстроена инфраструктура 

по методической, кадровой 
и информационной поддержке 
специалистов в сфере профилактики.

Разработаны и внедрены в деятельность 
Корцентров программы повышения 
квалификации:

— «Реализация мероприятий 
Комплексного плана противодействия 
идеологии терроризма в Российской 
Федерации» (72 ак. ч.);

— «Деятельность органов 
государственной и муниципальной власти  
по противодействию терроризму»  
(72 ак. ч.);

— «Профилактика терроризма» (72 ак. ч.);

— «Сеть Интернет в противодействии 
террористическим угрозам» (16 ак. ч.). 

Разработаны и утверждены рабочей 
группой по противодействию идеологии 
терроризма при Координационном 
совете 15 комплектов методических 
рекомендаций для специалистов  
по разным направлениям 
профилактической работы:  
от особенностей современных 
деструктивных субкультур до лучших 
практик адресной и индивидуальной 
профилактической работы. Комплекты 
рекомендаций можно посмотреть 
в личном кабинете на Интерактивной 
карте.  

Отдельно следует отметить  
два Сборника сценариев 
профилактических мероприятий, 
выпущенных НЦПТИ по поручению 
Минобрнауки России в 2022 и 2023 годах.  
Эти сборники содержат сценарии 
20 интерактивных мероприятий 
и рекомендации по выстраиванию 
профилактики.
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Постепенно формируется база 
с лучшими практиками позитивного 
профилактического контента. С 2021 года 
проводится Всероссийский фестиваль 
социального медиаконтента «Параллели» 
среди студентов, работы которых 
находятся в открытом доступе на сайте 
https://proekt-paralleli.ru/.

Отдельно отметим шаги, сделанные 
для обеспечения высокого уровня 
комплексной безопасности вузов, важным 
направлением внутри которой является 
качественная работа по противодействию 
идеологии терроризма.

Во-первых, в рамках программы 
повышения квалификации 
для руководства образовательных 
организаций высшего образования 
«Комплексная безопасность 

в образовательной организации  
высшего образования» (16 ак. ч.)  
за 2022-2023 годы обучено 274 ректора 
вузов, подведомственных  
Минобрнауки России,  
Минсельхозу России, Минздраву России, 
Минкультуры России и т. д. 

Во-вторых, для специалистов  
по безопасности вузов запущены 
программы повышения квалификации: 
«Противодействие идеологии терроризма 
в Российской Федерации» (180 ак. ч.)  
и «Противодействие идеологии 
терроризма в образовательных 
организациях высшего образования»  
(36 ак. ч.), охватывающие ключевые 
направления работы в рамках 
комплексной безопасности. С момента 
запуска за 2023 год по двум программам 
прошли обучение 326 специалистов. 

Рис. 3 – Сборник сценариев. Выпуск 1. Рис. 4 – Сборник сценариев. Выпуск 2.
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Проведено большое количество 
мероприятий (форумы, конференции 
и семинары) для специалистов в сфере 
профилактики с целью обмена опытом 
и совершенствования работы, а также 
повышения уровня межведомственного 
взаимодействия: Всероссийский 
научно-практический форум 
«Безопасность в науке и образовании», 
г. Ростов-на-Дону; Всероссийская 
научно-практическая конференция 
«Причины и условия возникновения 
террористических угроз и меры  
по их предупреждению», г. Махачкала; 
Всероссийский межведомственный 
форум «Планерка профилактики»,  
г. Москва; Всероссийский форум 
«Интернет без угроз», г. Москва; 
Всероссийская научно-практическая 
конференция «Вопросы противодействия 
идеологии терроризма в современных 
условиях», г. Пятигорск и др. За 5 лет 
участниками таких мероприятий стали 
свыше 2500 специалистов. 

Какие есть проблемы при реализации 
Комплексного плана?

В процессе организации 
профилактической работы выявлены 
следующие проблемы.

Первая проблема: выстраивание 
межведомственного взаимодействия 
на региональном и муниципальном 
уровнях. Мероприятия исполнительных 
органов субъектов и органов местного 
самоуправления требуют научного 
и организационно-методического 
сопровождения со стороны вузов 
и научных центров. Также при 
организации профилактической 
работы имеют место сложности 
взаимодействия между государственным 
и муниципальным институтами власти 
по вопросам соответствия планирования 
и предоставления отчетности. 

Вторая проблема: при организации 
профилактических мероприятий 
специалистами редко используются 
информационно-просветительские 
и методические материалы, 
разработанные ответственными 
ведомствами.

Третья проблема: сложности организации 
адресной профилактики в вузах в силу 
отсутствия у большинства специалистов 
понимания содержания и целей данного 
уровня профилактики.

Четвертая проблема: недостаточная 
вовлеченность студентов 
в профилактические мероприятия 
и внеучебную деятельность вузов.

Пятая проблема: устаревшие 
и нерелевантные форматы 
профилактических мероприятий.

Кроме того, наблюдаются сложности 
технического характера в процессе 
предоставления отчетности  
по реализации мероприятий 
Комплексного плана (мероприятия  
не соответствуют антитеррористической 
тематике; отсутствуют подтверждающие 
материалы; недостаточное описание; 
описание без смыслового содержания; 
неверное указание пунктов).   

Какие задачи будут стоять перед нами  
на 2024-2028 годы?

Мы будем работать в рамках 
Комплексного плана противодействия 
идеологии терроризма в Российской 
Федерации на 2024-2028 годы. 
Ознакомиться с ним можно будет на сайте 
Национального антитеррористического 
комитета в первом квартале 2024 года.

Цель нового документа заключается 
в формировании у населения неприятия 
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идеологии терроризма и устойчивости 
к ее пропаганде на основе традиционных 
российских духовно-нравственных 
ценностей. Перечень ценностей 
определен в Указе Президента 
Российской Федерации от 9 ноября 
2022 г. № 809 «Об утверждении Основ 
государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей». 

Новый план предусматривает работу  
по следующим направлениям:

— общая профилактика, направленная  
на формирование у российского 
населения антитеррористического 
мировоззрения, неприятия 
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идеологии терроризма, устойчивости 
к пропагандистскому воздействию 
террористических организаций, 
а также устранение причин и условий, 
способствующих вовлечению 
в террористическую деятельность;

— адресная профилактика, направленная 
на недопущение радикализации 
и вовлечения в террористическую 
деятельность лиц из групп риска, а также 
на минимизацию негативного влияния 
и формирование у них устойчивости 
к террористической пропаганде;

— индивидуальная профилактика, 
направленная на дерадикализацию 
и создание условий для осознанного 

Рис. 5 – Обучение руководящего состава вузов по теме комплексной безопасности в 2023 году.
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отказа от участия в террористической 
деятельности, а также устранение 
социальных предпосылок к повторному 
вовлечению в террористическую 
деятельность;

— организация работы в информационном 
пространстве, включающая наполнение 
его актуальной информацией, 
формирующей неприятие идеологии 
терроризма;

— меры кадрового и методического 
обеспечения профилактической 
работы, направленные на повышение 
профессионального уровня 
уполномоченных лиц, ответственных 
за решение задач по профилактике 
терроризма.

Важно подчеркнуть, что в рамках 
адресной профилактики мы будем 
работать с такими группами риска, как:

— молодежь, разделяющая установки 
террористических и экстремистских 
организаций, деструктивных субкультур 
и движений, а также те представители 
молодежи, которые находятся на 
профилактическом учете в связи 
со склонностью к суицидальному 
поведению, совершению насильственных 
действий;

— жители новых субъектов  
Российской Федерации, прежде всего 
лица, проживавшие ранее  
на подконтрольных киевскому режиму 
территориях;

— наиболее подверженные 
деструктивному воздействию и вербовке 
в противоправную деятельность 
мигранты, прибывшие в Российскую 
Федерацию для осуществления трудовой 
деятельности или обучения;

— лица, отбывающие либо отбывшие 
наказание в учреждениях уголовно-
исполнительной системы, прежде всего 
за осуществление террористической 
деятельности; 

— члены семей лиц, причастных 
к террористической деятельности 
(действующих, осужденных, 
нейтрализованных);

— несовершеннолетние, возвращенные 
(прибывшие) из зон вооруженных 
конфликтов.

Необходимо помнить: результаты 
исполнения профилактических 
мероприятий зависят от многих 
факторов. Приступая к работе с новым 
документом, рекомендуем внимательно 
ознакомиться с пунктами в соответствии 
с компетенцией, обратить внимание на 
сроки и ответственных исполнителей как 
на федеральном, так и на региональном 
уровнях. 

Качественное планирование 
в соответствии с федеральными 
документами, а также анализ по 
итогам проделанной работы на 
местах являются одними из наиболее 
важных инструментов для достижения 
результатов при организации 
профилактической работы.
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Статистические данные 
по правонарушениям 
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Статистические данные по правонарушениям 
экстремистской направленности 
на территории России

Аннотация 
 
В отличие от судебной практики в отношении террористов правонарушения 
экстремистского характера, совершенные физлицами, в России делятся на два основных 
вида: административные проступки и уголовные преступления.  

Антиэкстремистское законодательство в нашей стране прошло сложный путь 
развития: например, в 2018 году ст. 282 УК РФ «Возбуждение ненависти либо вражды, 
а равно унижение человеческого достоинства» была декриминализирована, то есть 
уголовное наказание теперь наступает в случае повторного привлечения гражданина 
к административной ответственности за нарушение указанной статьи в течение 
года. Отдельно следует упомянуть снятие запрета на демонстрирование нацистской 
символики в 2020 году без признаков пропаганды идеологии нацизма. Есть прецеденты 
– штрафы за демонстрацию исторических фото времен Великой Отечественной.  
С 2020 года демонстрация нацистской символики в художественных или научных целях 
при условии осуждения этой идеологии не является противоправной. 

В 2020 году опубликовано Указание Генпрокуратуры России № 35/11, МВД России  
№ 1 от 24.01.2020 г. (ред. от 13.07.2020 г.) «О введении в действие перечня статей 
Уголовного кодекса Российской Федерации, используемых при формировании 
статистической отчетности», из него взяты наиболее часто встречаемые в медийном 
поле устанавливающие уголовную ответственность статьи, по которым уже собрана 
обширная практика. Также рассмотрены часто применяемые статьи Кодекса  
об административных правонарушениях Российской Федерации. 

Цель: проследить изменения и определить характер трансформации правонарушений  
по статьям экстремистской направленности в ближайшей ретроспективе  
(2018–2022 годы). 
 
В Кодексе об административных правонарушениях Российской Федерации имеются 
три статьи, предусматривающие ответственность за совершение правонарушения 
экстремистского характера, данные статьи будут включены в статистическую выборку: 

Статья 20.3. КоАП РФ — Пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики, либо атрибутики или символики экстремистских 
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Венцель Сергей Владимирович, начальник отдела аналитической и образовательной 
деятельности НЦПТИ, г. Ростов-на-Дону.

Врембяк Александра Аркадьевна, специалист отдела аналитической и образовательной 
деятельности НЦПТИ, г. Ростов-на-Дону.
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организаций, либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное 
демонстрирование которых запрещены федеральными законами; 

Статья 20.29. КоАП РФ — Производство и распространение экстремистских материалов; 

Статья 20.3.1. КоАП РФ – Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства (если эти действия не содержат уголовно наказуемого 
деяния). 
 
Статья 20.3. КоАП РФ — Пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики, либо атрибутики или символики экстремистских 
организаций, либо иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное 
демонстрирование которых запрещены федеральными законами; 

В предложенную выборку статистических данных включены те статьи УК РФ, которые 
затрагивают, в первую очередь, вопросы информационного, организационного 
и идеологического сопровождения экстремистской деятельности: 
 
Ч. 1 ст. 148 Публичные действия, выражающие явное неуважение к обществу 
и совершенные в целях оскорбления религиозных чувств верующих. 

Статья 207.3 Публичное распространение заведомо ложной информации  
об использовании Вооруженных Сил Российской Федерации, исполнении 
государственными органами Российской Федерации своих полномочий, оказании 
добровольческими формированиями, организациями или лицами содействия 

ст. 20.3 КоАП РФ

Статья УК РФ Критерий 2018

К�,и$е�т ����%)�е��+� 1652

2013 2020 2021 2022

2388 2273 3183

5270 (общее 

кол-во с 20.3.1)

Статья 20.29. КоАП РФ — Производство и распространение экстремистских 
материалов; 

ст. 20.29 КоАП РФ

Статья УК РФ Критерий 2018

К�,и$е�т ����%)�е��+� 1964

2019 2020 2021 2022

1391 1826 1619 869

ст. 20.3.1. КоАП РФ

Статья УК РФ Критерий 2018

К#-и%е�т!#�#�&*�е��,� *

2019 2020 2021 2022

383 757 936

5270 (общее 

кол-во с 20.3.)

Статья 20.3.1. КоАП РФ – Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства (если эти действия не содержат уголовно наказуемого 
деяния). 
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25 СТАТИСТИКА

в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации  
или войска национальной гвардии Российской Федерации. 
 
Статья 280. Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности; 

Статья 280.2. Нарушение территориальной целостности Российской Федерации; 

Статья 282. Возбуждение ненависти либо вражды, равно унижение человеческого 
достоинства; 

Статья 282.1. Организация экстремистского сообщества; 

Статья 282.2. Организация деятельности экстремистской организации; 

Статья 282.3. Финансирование экстремистской деятельности; 

Статья 282.4. Неоднократная пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики, либо атрибутики либо символики экстремистских 
организаций, либо иных атрибутики либо символики, пропаганда либо публичное 
демонстрирование которых запрещены федеральными законами; 

Статья 357. Реабилитация нацизма. 

Количество зарегистрированных преступлений террористической направленности 
зафиксировано по данным портала правовой статистики Генеральной прокуратуры 
РФ (crimestat.ru). Данные по осужденным взяты из данных судебной статистики, 
предоставляемых Судебным департаментом при Верховном Суде РФ  
(http://www.cdep.ru/index.php?id=79). 
 
Количество зарегистрированных преступлений экстремистской направленности 
в 2018–2022 гг.
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Южный федеральный округ

Северо-Кавказский 

федеральный округ

Наша Родина – Россия,

2018 2019 2020 2021 2022Федеральный округ

276 124 1¢8 246 492Центральный федеральный округ

2018 201� 2020 2021 2022Федеральный округ

115 60 72 6¢ 87Северо-Западный федеральный округ

94 56 104 109 185Южный федеральный округ

147 86 111 114 157Северо-
авка�ский федеральный округ

258 101 14¢ 180 2¢9Приволжский федеральный округ

99 24 60 51 56Уральский федеральный округ

127 56 8¢ 150 17¢СиGирский федеральный округ

91 66 74 11¢ 115Дальневосточный федеральный округ

1265 585 8¢¢ 1057 1566Общее количество
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Заключение 

Анализ приведенных статистических данных позволяет прийти к ряду выводов: 

1. Лидирующие позиции по преступлениям экстремистской направленности занимают 
регионы трех федеральных округов: Центральный, Приволжский и Южный. Причем рост 
зарегистрированных преступлений наблюдается во всех федеральных округах. Важно 
подчеркнуть, что на данный момент в открытом доступе отсутствуют статистические 
данные о новых субъектах Российской Федерации: ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей. 

2. Преступления, связанные с публичными призывами к совершению экстремистской 
деятельности, преимущественно совершаются представителями возрастной группы  
30-49 лет, гражданами России, со средним общим или профессиональным 
образованием, без постоянного источника дохода, но при этом полностью 
трудоспособные. 

3. Незначительное количество осужденных по ст. 282 УК РФ  связано с процедурой 
декриминализации, проведенной в 2018 году. При этом чаще всего преступления по 
разжиганию ненависти совершают мужчины в возрасте от 30 до 49 лет с высшим или 
средним профессиональным образованием. 

4. Отмечена разница в возрастной градации по двум близким статьям УК РФ: ст. 282.1 
(Организация экстремистского сообщества) и ст. 282.2 (Организация деятельности 
экстремистской организации). По первой статье преимущественно привлекается 
молодежь в возрасте от 14 до 24 лет, либо обучающаяся, либо безработная.  
По второй статье – в основном безработные мужчины в возрасте от 30 до 49 лет. Важно 
подчеркнуть, что данная возрастная группа преимущественно привлекается  
за финансирование экстремистской деятельности. 

5. Количество осужденных за реабилитацию нацизма в 2021 году резко возросло, среди 
осужденных превалируют лица в возрасте 18-24 и 30-49 лет, получившие в основном 
среднее профессиональное образование. 

6. В ходе анализа выявлено минимальное количество осужденных, не имеющих 
гражданство Российской Федерации. Практически во всех случаях преступления 
экстремистской направленности совершаются гражданами России. В основном это 
люди, постоянно проживающие на территории, где было совершено преступление. 

Все это свидетельствует о том, что профилактическими мероприятиями должны быть 
охвачены не только школьники и студенты образовательных организаций,  
но и сотрудники различных предприятий, работающая молодежь. А помимо адресной 
работы с такими категориями граждан как «мигранты», «трудные подростки», 
«лица, освободившиеся из мест лишения свободы» и т. д., нужно более активное 
взаимодействие с населением региона, формирование у местных жителей установки 
неприятия экстремизма и практик его применения.
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Деятельность Центра социально-политических 
исследований и информационных технологий
в сфере гармонизации межнациональных 
отношений

Российская Федерация является одним 
из крупнейших многонациональных 
государств мира. На ее территории 
проживают представители 194 народов, 
говорящих на 277 языках. Большинство 
народов традиционно проживали  
на территории страны, вносили свой 
вклад в становление российской 
государственности и культуры, 
устанавливали тесные и прочные связи 
с другими народами в разных сферах 
общественной жизни. 

Многовековой опыт взаимодействия 
народов, проживающих в России, 
является той основой, на которой 
выстраивается современная  
российская модель национальной 
государственной политики. Как отметил  
В. В. Путин на заседании Совета  
при Президенте Российской Федерации 
по межнациональным отношениям, 
состоявшемся 19 мая 2023 года 
в Пятигорске: «Наша держава созидалась 
вокруг ценностей многонациональной 
гармонии. Это важнейшая основа нашей 
консолидации, которая лишь крепнет 
перед лицом внешней агрессии и угроз… 
Уровень общероссийской гражданской 
идентичности, когда человек в первую 
очередь считает себя гражданином 
России, а потом уже представителем 
той или иной национальности, 
в последние годы рос прямо 
пропорционально давлению на страну...». 

Омаров Магомед Алиевич, директор Центра социально-политических исследований 
и информационных технологий в сфере гармонизации межнациональных отношений 
Российского государственного гуманитарного университета, г. Москва.

45 СТАТЬЯ

Многонациональность является,  
по мнению Президента,  
не слабостью, но силой российского 
народа, а опирающаяся на принцип 
равноправного взаимодействия народов 
модель национальной политики 
доказывает ее устойчивость к внутренним 
и внешним вызовам и угрозам.

Впрочем характер и масштаб угроз, 
с которыми сталкивается современное 
российское государство, настолько 
серьезны и подчас новы, а усилия, 
предпринимаемые недружественными 
в отношении России внешними силами 
по раскачиванию общества, в том числе 
через проблематику межнациональных 
и межрелигиозных отношений, настолько 
велики, что требуются постоянные 
действия как со стороны государства,  
так и со стороны общественности,  
для сохранения и поддержания 
в обществе гражданского мира 
и согласия. 

Основным документом стратегического 
планирования в сфере национальной 
безопасности Российской Федерации, 
определяющим приоритеты, цели, 
принципы, задачи, основные направления 
государственной национальной политики 
Российской Федерации, а также 
инструменты и механизмы ее реализации, 
является «Стратегия государственной 
национальной политики на период  
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до 2025 года». Основными институтами, 
призванными реализовывать 
«Стратегию», являются федеральные 
органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, а также институты 
гражданского общества.

Центр социально-политических 
исследований и информационных 
технологий был создан в 2017 году 
как базовая экспертно-аналитическая 
площадка при Совете при Президенте  
Российской Федерации  
по межнациональным отношениям, 
а также при Президиуме Совета  
при Президенте Российской Федерации 
по межнациональным отношениям 
и Администрации Президента РФ, 
предназначенная для комплексного 
сопровождения деятельности этих 
органов власти по реализации Стратегии 
государственной национальной политики 
Российской Федерации на период 
до 2025 года. Главными задачами, 
поставленными перед Центром, стали: 
организация экспертно-аналитического 
обеспечения реализации Стратегии 
государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 
2025 года; подготовка аналитических 
материалов к проведению Совета при 
Президенте Российской Федерации 
по межнациональным отношениям 
и к заседаниям Президиума Совета  
при Президенте Российской Федерации 
по межнациональным отношениям; 
мониторинг межнациональных отношений 
в стране для упреждения и профилактики 
конфликтов в сфере межэтнических 
отношений; проведение фундаментальных 
и прикладных научных исследований 
в сфере межнациональных отношений; 
координация взаимодействия научного 
сообщества с органами государственной 
власти, общественными организациями 

по вопросам реализации основных 
направлений государственной 
национальной политики; разработка 
рекомендаций по использованию 
полученных результатов научной 
и экспертно-аналитической деятельности  
при реализации образовательных 
программ высшего образования, 
подготовке специалистов в сфере 
государственной национальной политики; 
реализация общественно-значимых 
проектов в сфере образования 
и молодежной политики, связанных 
с социально-культурными 
и социально-политическими аспектами 
межнациональных отношений.

Руководителем Центра был назначен 
доктор политических наук, профессор               
М. А. Омаров. 

Экспертно-аналитическая деятельность

Подготовка экспертно-аналитических 
материалов, на основе которых органами 
федеральной государственной власти 
принимаются управленческие решения 
в сфере межнациональных отношений, 
является одним из основных направлений 
деятельности Центра. 

Центр готовит доклады к заседаниям 
Совета при Президенте РФ  
по межнациональным отношениям: 
экспертами Центра в области 
миграционной политики был подготовлен 
сборник докладов, посвященных 
адаптации и интеграции иностранных 
граждан в Российской Федерации, 
к заседанию Совета в Пятигорске  
в 2023 году – предложения по реализации 
государственной национальной 
политики на основе преимуществ 
современной российской модели 
государственной национальной 
политики, интеграции новых регионов 
в российское социокультурное 
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пространство и корректировке Стратегии 
государственной национальной политики 
в условиях внешних вызовов и угроз.
 
Экспертами Центра подготовлено более 
ста докладов, посвященных наиболее 
важным вопросам реализации Стратегии 
государственной национальной 
политики и актуальным проблемам 
межнациональных отношений.

Мониторинг межнациональных 
отношений

Степень и характер внешних и внутренних 
вызовов, связанных в том числе 
с появлением новых информационных 
форм воздействия на массовое поведение 
людей, требуют своевременного 
и оперативного реагирования  
со стороны государства. Важнейшими 
инструментами, позволяющими 
осуществлять постоянный контроль  
за сферой межнациональных отношений, 
являются мониторинг и научная 
экспертиза. 

По результатам совещания, проведенного 
у Заместителя Руководителя 
Администрации Президента Российской 
Федерации М. М. Магомедова  
4 октября 2019 года, в адрес Центра 
поступило распоряжение на регулярной 
основе обеспечивать предоставление 
аналитических материалов по ключевым 
трендам региональной и федеральной 
политики, а также по актуальной 
этнополитической ситуации в стране 
и в отдельных субъектах Российской 
Федерации. 

Во исполнение данного распоряжения 
на базе Центра была создана Группа 
мониторинга и определения рисков. 
Исследования, проводимые аналитиками 
Группы, реализовывались на основе 
разработанной специалистами Центра 

уникальной комплексной системы 
сбора и обработки больших данных 
(Big Data) для определения точек 
напряженности. В качестве пилотного 
проекта, упреждающего появление точек 
напряженности, в 2019 году была введена 
в эксплуатацию система оперативного 
мониторинга по г. Москве и Северо-
Кавказскому федеральному округу.  
В течение 2020-2023 гг. система охватила 
все регионы Российской Федерации.  

Мониторинг информационного поля, 
направленный на определение 
текущего состояния межнациональных 
и межконфессиональных отношений 
в РФ в целом и в отдельных регионах 
страны, выявление возможных точек 
напряженности и конфликтов  
на этнической и религиозной почве, 
остается важнейшим направлением 
деятельности Центра. Результаты 
мониторинга отражаются в еженедельных 
и ежемесячных аналитических отчетах, 
предоставляемых по запросу в органы 
федеральной власти.

Координация взаимодействия научного 
сообщества с органами государственной 
власти, общественными организациями 
по вопросам реализации основных 
направлений государственной 
национальной политики

В 2020 году при участии Центра 
состоялся Всероссийский семинар-
совещание с общественными палатами 
субъектов Российской Федерации 
«Актуальные задачи реализации 
Стратегии государственной национальной 
политики Российской Федерации  
на период до 2025 года» (Москва,  
9 сентября 2020 г.), на площадке которого 
представители федеральных органов 
государственной власти, представители 
общественности и научного сообщества 
смогли обсудить наиболее острые 
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задачи, стоящие перед страной в сфере 
гармонизации межнациональных 
отношений.

Руководство Центра приглашает  
на публичные научные мероприятия 
представителей государственных 
и муниципальных органов власти.

Научная деятельность

В течение шести лет, прошедших 
с момента своего основания, Центр 
организовал и успешно провел целый 
ряд фундаментальных и прикладных 
научно-исследовательских проектов 
в сфере изучения межнациональных 
и межконфессиональных отношений, 
результаты которых получили отражение 
в опубликованных Центром монографиях.

С 2017 по 2023 год Центр выступил 
организатором и соорганизатором 
десяти международных и всероссийских 
научно-практических конференций, 
посвященных актуальным проблемам 
реализации государственной 
национальной, миграционной и языковой 
политики. Среди наиболее важных 
научных мероприятий следует назвать 
Всероссийскую экспертно-аналитическую 
конференцию «Актуальные вопросы 
реализации Стратегии государственной 
национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года»  
(Москва, 19 декабря 2017 г.), 
Всероссийскую научную конференцию 
«Нациестроительство: состояние, 
проблемы, перспективы» (Москва, 
30 ноября 2018 г.), Международную 
научно-практическую конференцию 
«Миграция в России и в мире: 
проблемы, перспективы, практические 
решения» (Москва, 5 ноября 2019 г.), 
Международную научно-практическую 
конференцию «Языковая политика 
в России и в мире» (Москва, 6 декабря 

2019 г.), Международную научно-
практическую конференцию «История 
и культура ислама. Россия и исламский 
мир» (Москва, 8 ноября 2019 г.), 
Всероссийскую научно-практическую 
конференцию «Россия: единство 
и многообразие. К 10-летию образования 
Совета при Президенте Российской 
Федерации по межнациональным 
отношениям» (Москва, 16-17 ноября  
2022 г.) , Всероссийскую научно-
практическую конференцию «Россия 
в новых измерениях: единство 
и многообразие», которая состоялась 
30 октября 2023 года в Общественной 
палате РФ.

С 2019 по 2023 год Центр провел 
девять социологических исследований, 
включающих массовые социологические 
опросы и изучение позиций экспертных 
фокус-групп. Большинство исследований 
были связаны со сферой  
межнациональных отношений: 
«Этнополитические и этнокультурные 
процессы в регионах проживания финно-
угорских народов РФ (на примерах 
национальных республик)» (2019 г.), 
«Анализ особенностей трансформации 
межэтнических и межконфессиональных 
отношений в регионах Российской 
Арктики, возникающих угроз и рисков, 
поиск оптимальных решений» (2019 г.), 
«Изучение возможностей более активной 
интеграции казачества в позитивную 
общественную повестку» (2022 г.).  
В 2023 году проведено исследование 
полиэтичности как фактора исторического 
развития России и преимуществ 
современной российской модели 
выстраивания межнациональных 
отношений, в основу которого были 
положены результаты массового 
социологического опроса в семи 
российских регионах: Архангельской 
области, Республике Коми, Республике 
Карелии, Республике Мордовии, 
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Республике Марий Эл, Республике Саха 
(Якутия), Республике Алтай. 

Молодежные настроения

Особое внимание Центр уделяет 
профилактике межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов 
в молодежной, в том числе студенческой, 
среде. Изучению этой проблемы 
были посвящены социологические 
исследования «Межнациональные 
и межконфессиональные отношения 
в студенческой среде» (2019 г.), 
в ходе которого было опрошено 
более 6000 студентов, обучающихся 
в тридцати столичных и региональных 
высших учебных заведениях РФ; 
«Этнополитические и этнокультурные 
позиции молодежи в республиках 
с финно-угорским населением» (2020 г.); 
«Сетевые ресурсы и сетевое поведение 
молодежи в контексте региональных 
реалий (Архангельская область, 
Республика Мордовия, Республика Марий 
Эл, Республика Карелия, Удмуртская 
Республика)» (2021 г.) ; «Языковое 
образование и языковые ориентации 
молодежи в отдельных российских 
регионах» (2022 г.); «Культурные ценности 
и политические взгляды современной 
молодежи в российских регионах»  
(2022 г.).   

Образовательная и просветительская 
деятельность

Для успешной реализации целей и задач 
государственной национальной политики 
необходимы специалисты в области 
межнациональных отношений.  
При этом в настоящий момент ощущается 
острый дефицит подобных специалистов. 
В 2019 году на базе Российского 
государственного гуманитарного 
университета Центр открыл магистерскую 
программу «Этнополитика и миграция 

в современной России», руководителем 
которой стал директор Центра 
социально-политических исследований 
и информационных технологий  
М. А. Омаров. 

В разработке программ дисциплин 
«Этнополитология», «Государственная 
национальная политика РФ», «Теория 
миграции», «Миграционная политика», 
«Этнополитические конфликты 
и механизмы их урегулирования», 
«Управление этнополитическими 
процессами», «Этнические диаспоры 
в политическом процессе», «Языковая 
политика РФ» приняли участие эксперты 
Центра В. Ю. Леденева, Х. А. Гаджиев,  
О. В. Цветкова, А. О. Ласария. 

На сегодняшний день более  
50 выпускников и обучающихся  
по программе прошли профессиональную 
практику и начали профессиональную 
деятельность в федеральных органах 
власти, профильных общественных 
организациях, деятельность которых 
связана со сферой межнациональных 
отношений, в том числе, в Администрации 
Президента РФ, в Министерстве 
науки и высшего образования РФ, 
в Федеральном агентстве по делам 
национальностей, в Общественной 
палате РФ. В 2018 и 2020 годах Центр 
принял участие в реализации программ 
дополнительного профессионального 
образования, организованных на базе 
РГГУ для сотрудников Аппарата Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации «Современная 
внутренняя и внешняя политика», 
«Актуальные вопросы современной 
политики Российской Федерации» 
(2018) и Программы профессионального 
развития гражданских служащих 
Аппарата Совета Федерации (2020 г.). 
Руководитель Центра М. А. Омаров 
и эксперты Центра Ю. П. Шабаев  
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и Н. М. Мухарямов выступили с лекциями: 
«Языковые аспекты современной 
государственной национальной 
политики», «Федеральные и региональные 
аспекты государственной национальной 
политики», «Влияние религиозного 
и этнонационального фактора  
на политические процессы в России», 
«Современные этнокультурные угрозы 
и риски».

В учебно-методическом обеспечении 
образовательных программ, 
в образовательных программах 
и выпускаемых учебных и учебно-
методических пособиях  используются 
результаты проводимых Центром 
фундаментальных и прикладных научных 
исследований, данные мониторинга 
и выводы научной экспертизы. 

В 2023 году Центр издал массовым 
тиражом справочник «Политическая 
история. Памятные даты российской 
истории» , в котором названы более  
150 важнейших исторических дат 
и событий, способствовавших 
формированию и укреплению 
единства российского народа. Книга 
предназначена для широкого круга 
читателей и направлена на формирование 
у представителей всех поколений россиян 
чувства сопричастности тем событиям 
отечественной истории, в которых 
наиболее ярко проявлялось гражданское 
единство россиян.

Участие в организации работы 
Координационного центра  
по вопросам формирования у молодежи 
активной гражданской позиции, 
предупреждения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов, 
противодействия идеологии терроризма 
и профилактики экстремизма

Выступая в качестве векторного 
(определяющего основные направления) 
центра в созданной Министерством 
науки и высшего образования Российской 
Федерации на базе российских 
университетов сети центров, Центр 
принимает участие в организации 
обучающих программ для руководства 
вузов. Одновременно руководитель 
Центра возглавляет Рабочую группу 
по профилактике и предупреждению 
межнациональных конфликтов при 
Координационном совете Минобрнауки 
России по вопросам  
формирования у молодежи 
активной гражданской позиции, 
предупреждения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов, 
противодействия идеологии терроризма 
и профилактики экстремизма. Так,  
4-5 августа 2022 года Центр организовал 
проведение семинара-совещания по 
вопросам обеспечения комплексной 
безопасности в образовательной 
организации высшего образования.  
В его работе приняли участие 45 ректоров 
вузов, подведомственных Министерству 
науки и высшего образования РФ, а также 
руководители Министерства науки 
и высшего образования РФ. 24 ноября 
2022 года Цетр организовал проведение 
Всероссийского семинара-совещания 
с участием 246 проректоров вузов, 
подведомственных Министерству науки 
и высшего образования РФ. 

В 2022 году Центр открыл учебно-
методическую программу 
дополнительного профессионального 
образования «Межнациональные 
и межконфессиональные отношения 
в современной России»,  
по которой прошли обучение более 
80 представителей региональных 
Координационных центров  
по вопросам формирования у молодежи 
активной гражданской позиции, 
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предупреждения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов, 
противодействия идеологии терроризма 
и профилактики экстремизма. Программа 
разрабатывалась как базовая модель 
и первая ступень многоуровневой 
образовательной системы подготовки 
представителей органов государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации и местного самоуправления, 
профессорско-преподавательского 
состава, административного 
персонала высших учебных заведений 
к административно-управленческой 
деятельности в сфере реализации 
основ государственной национальной 
политики Российской Федерации в сфере 
образования. За 2022-2023 годы  
на базе региональных центров запущены 
подобные программы, на которых прошли 
подготовку более 300 слушателей. 
В рамках данного УМК было издано 
учебное пособие «Межнациональные 
и межконфессиональные отношения 
в современной России», а также были 
разработаны видеолекции по основным 
вопросам и направлениям современной 
национальной политики.

Еще одним важным направлением 
деятельности Центра стало участие 
в реализации проекта «Наш общий 
дом – Россия» (запущен в 2023 году). 
Основными целями проекта  
«Наш общий дом – Россия!» являются: 
формирование патриотических 
ценностей, укрепление межнациональной 
и межконфессиональной стабильности, 
гармонизация отношений между 
представителями различных народов 
и конфессий. Проект реализуется 
при поддержке Министерства 
науки и высшего образования РФ, 
Администрации Президента РФ  
и при участии Общероссийской 
общественной организации «Ассамблеи 
народов России» и Ассоциации 

общественных объединений 
«Национальный Совет молодежных 
и детских объединений России». 
Подготовка программы мероприятий 
и содержательной части была 
возложена на Центр. На данный момент 
Центр принял участие в проведении 
семи запланированных в рамках 
проекта мероприятий: в Российском 
государственном гуманитарном 
университете  (г. Москва), в Мурманском 
арктическом государственном 
университете (г. Мурманск),                                     
в Южном федеральном университете 
(г. Ростов-на-Дону), в Волгоградском 
государственном университете 
(г. Волгоград), во Владимирском 
государственном университете  
им. А. Г. и  Н. Г. Столетовых (г. Владимир), 
в Сибирском федеральном университете 
(г. Красноярск),  в Чеченском 
государственном университете                           
имени А. А. Кадырова (г. Грозный).

Общественно значимая деятельность 

Центр имеет большой опыт реализации 
общественно-политических 
проектов. Социально-нравственные 
проблемы российской молодежи, 
роль образовательных организаций 
и учреждений культуры в формировании 
гражданской идентичности – таковы  
темы проведенного Центром  
в 2022 – 2023 годах конкурса работ 
«В самое сердце», федеральных 
патриотических проектов «Духовный 
наставник» и «Научный полк». 

Конкурс работ «В самое сердце»  
(2022 г.), поддержанный Министерством 
науки и высшего образования РФ, был 
нацелен на формирование у обучающихся 
гражданственности, патриотизма, 
жизненной позиции посредством 
вовлечения их в активную социально-
политическую деятельность.  
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В нем приняли участие свыше  
100 научных и образовательных 
учреждений. Награждение победителей 
конкурса «Духовный наставник»  
в 2023 году состоялось на Петербургском 
экономическом форуме и в Совете 
Федерации РФ.

Целью федерального патриотического 
проекта «Научный полк» (2023 г.) стало 
освещение деятельности высших 
учебных заведений и научных институтов 
в годы Великой Отечественной 
войны и становлению высшей школы 
в послевоенные годы. Всего в проекте 
приняли участие 518 организаций, 
подведомственных Минобрнауки России, 
в том числе ведущие университеты 
страны и научно-исследовательские 
институты. Общий охват аудитории 
составил 4,8 млн человек.

Сотрудничество

В 2022 году началось сотрудничество 
Центра с социологическими компаниями 
для проведения комплексных 
исследований, направленных на изучение 
социально-культурной интеграции 
жителей новых регионов, формирование 
и укрепление общероссийской 
идентичности, а также изучение процесса 
укрепления общероссийской гражданской 
идентичности в массовом общественном 

сознании в условиях новых вызовов 
и угроз. В основу исследований были 
положены результаты массовых опросов 
в разных российских регионах, в том 
числе в новых. Результаты исследований 
представлены в пяти отчетных выпусках, 
предоставленных в Администрацию 
Президента Российской Федерации, 
Министерство науки и высшего 
образования Российской Федерации. 

Перспективы и планы

Центр, учитывая сложнейшую 
геополитическую ситуацию 
в мире и попытки дестабилизации 
недружественными центрами силы 
в мире, собирается расширить и углубить 
свою деятельность в интересах 
государства и российского общества.

Официальная страница ЦСПИИТ
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Онлайн-курс «Профилактическое 

наставничество»*

Наставничество как инструмент реализации адресной 

и индивидуальной профилактики негативных явлений в молодежной 

среде.

Курс будет интересен всем, кто реализует программы наставничества, 

кураторства и тьюторства.

Прохождение курса — бесплатно.

8 ак.ч.

*Онлайн-курс разработан 

как модуль курса повыnения 

квалификации gОсновы 

работы с молодежью в вузе» 

в сотрудничестве 

с rниверситетом �еnетнeва
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Студенчество и реализация 
государственной национальной политики

55 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

националистических и радикальных 
взглядов. 

Особенно возрастает роль вузов 
в воспитании молодежи в связи 
с ведущейся против нашей страны 
гибридной войной, основная задача 
которой завладеть умами и сердцами 
нашей молодежи, дискредитировать 
руководство нашей страны, нашу 
историю, исказив ключевые исторические 
события, в целом расколоть общество 
с опорой на объективно существующие, 
или существовавшие, но преодоленные 
нашей страной, проблемы. Налицо 
попытки заместить в сознании 
молодежи естественное чувство 
национального достоинства агрессивным 
национализмом.

Для проведения системной работы 
по формированию общероссийской 
гражданской идентичности, гармонизации 
межнациональных отношений, 
необходима институциональная основа, 
на базе которой реализовывались 
бы различные программы и проекты. 
Такая основа существует, но требует 
совершенствования. Сегодня 

Хуртаев Кантемир Исхакович
Ведущий научный сотрудник, директор Научно-
методического и проектного Центра укрепления 
межнациональной дружбы и гражданственности 
Государственного университета управления, г. Москва.

Одним из основных государственных 
институтов, формирующих мировоззрение 
человека, является вуз. Особенно велика 
роль высших учебных заведений  
сегодня, так как преподавание в школе 
таких важнейших дисциплин,  
как история, литература и география,  
не позволяет полноценно сформировать 
важнейшие компоненты общероссийского 
гражданского самосознания. Каждый 
гражданин РФ должен хорошо знать  
свою родину: народы, проживающие 
в ней, их историю и культуру, и то, что 
объединило всех нас в единую большую 
страну. Именно тогда в сознании 
россиян возникнет ощущение родства, 
сопричастности с общим Отечеством 
и самое главное – ощущение общей 
судьбы.

Федеральные образовательные стандарты 
основного общего образования  
по гуманитарным дисциплинам 
в той форме, в которой они существуют 
сегодня, не в достаточной мере создают 
тот бэкграунд, на котором может 
строиться гражданская идентичность, 
и никак не могут служить панацеей  
от проникновения в молодежную среду 
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56 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

государством проводится большая работа 
в этом направлении, в том числе  
и по устранению означенных выше 
недочётов.

Какой вклад в эту работу могут внести 
сами студенты – люди, чья деятельность 
уже в ближайшее время будет определять 
наше общее будущее, будущее страны? 

Объективно и исторически среди 
множества студенческих неформальных 
объединений можно выделить 
землячества, которые формируются  
как по региональному принципу,  
так и по национальному. С одной стороны, 
это возможность для приезжих студентов 
находить точку опоры в новой для себя 
среде обитания. Неслучайно такие 
неформальные землячества существуют 
столетиями, столько, сколько и сами 
высшие учебные заведения. С другой – 
создает предпосылки для того, чтобы  
не выйти из «национальной квартиры».  
Как помочь приезжим не только 
преодолеть этот барьер, почувствовать 
себя своим в многонациональной среде, 
сохранить не только собственную 
национальную идентичность,  
но и воспринять российскую гражданскую 
идентичность? 

В Советском Союзе существовал 
положительный опыт работы с приезжей 
молодёжью, однако касался  
он исключительно иностранных студентов, 
и вопрос о гражданской идентичности  
не ставился. Но большинство  
из приезжавших иностранных студентов 
становились друзьями СССР.

Такая работа велась органами 
студенческого самоуправления, 
которые формировали т. н. клубы 
интернациональной дружбы  
(далее – КИД), и курировалась 
администрациями вузов. 

КИДы существуют и сегодня во всех 
вузах, где учатся иностранцы. В связи 
с тем, что это была единственная форма 
работы с приезжими, а проблемы 
с образовательной миграцией в конце 
90-х, начале двухтысячных выявились 
во всей остроте, предпринимались 
неоднократные попытки использовать 
этот опыт для приезжих из регионов, 
и, в первую очередь, из национальных 
республик. 

Каковы же результаты этих попыток? 
Проведенный нами мониторинг развития 
клубов, посредством использования 
в информационно-аналитической системе 
«Мониторинг» Минобрнауки России, 
в котором приняло участие 294 вуза  
из 8 федеральных округов показал,  
что в 130 из них подобные клубы имеются. 

1. Из 130 клубов 70% не ведут никакой 
работы с российскими студентами, 
занимаются работой исключительно 
с иностранными студентами 
по их адаптации и интеграции 
в социокультурное пространство вуза. 

2. 30% оставшихся клубов ведут главным 
образом «фестивально-танцевальный» 
формат работы со студентами. То есть 
клуб занимается организацией концертов, 
танцев и выставок национальных 
культур. Позитив в этом есть, но его явно 
недостаточно. 

В рамках формирующейся 
институциональной основы могут 
выступить клубы межнациональной 
дружбы (далее – КМД), функционирующие 
на базе некоторых вузов.  

Что представляют собой успешно 
работающие КМД? 

Это студенческие организации, главной 
задачей которых является знакомство 

Документ зарегистрирован № МН-6/875 от 02.04.2024 Жарковская А.В. (Минобр)
Страница 57 из 161. Страница создана: 02.04.2024 12:58



Рис. 1 – Модель функционирования клубов межнациональной дружбы.

57 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

и сближение молодежи разных 
национальностей, ее взаимодействие  
на основе укоренения российской 
гражданской идентичности 
и патриотизма, изучения истории, 
литературы и культуры народов России. 
Формируются такие клубы из лидеров 
и членов неформальных сообществ 
молодёжи земляческого характера 
при поддержке и участии студентов 
«принимающей стороны». КМД ведут 
системную работу со студентами  
из республик и других субъектов РФ  
по их вовлечению в общественную жизнь 
вуза, оказывают помощь в адаптации, 
содействие успеваемости, решению  
их различных проблем.  Таким образом 
КМД представляют собой одну из 
форм общественной самореализации 
молодёжи. Участники клубов занимаются 
разработкой и реализацией проектов, 
направленных именно на формирование 
компонентов общероссийского 
гражданского самосознания. 

Пробовались разные организационные 
формы работы КМД. Например, 
учреждение и создание их студентами 

некоммерческой организации. Однако 
практика показала, что способ имеет 
огромный недостаток –  когда учредители 
клуба заканчивали вуз, с их уходом клуб 
переставал существовать. Учреждение 
КМД вузом, либо приказом ректора как 
структурного подразделения –  более 
надежный способ, так как вуз всегда 
заинтересован в наличии на его базе 
эффектных общественных организаций, 
помогающих работать со студентами.  
 
К тому же создание в образовательных 
организациях высшего и среднего 
профессионального образования 
подобных структур – одна из важнейших 
задач государственной национальной 
политики Российской Федерации в сфере 
образования, в соответствии с  пунктом 
№ 21 раздела III Указа Президента РФ 
№ 1666 от 19.12.2012 г. «О стратегии 
государственной национальной политики 
Российской Федерации на период  
до 2025 года» (далее – Стратегия).

Нами рекомендуется следующая модель 
функционирования клуба. 
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Модель отражает 4 этапа работы клуба. 
На первом этапе, после поступления,  
со студентами проводится работа  
по их адаптации в вузе. На втором этапе 
реализуется комплекс просветительских 
мероприятий. В них целесообразно 
вовлекать студентов, обучающихся  
на втором и старше курсах. Третий этап — 
это работа по массовому вовлечению  
молодежи в организацию и проводимые 
ей мероприятия, в том числе 
в волонтерскую деятельность. 
И четвертый этап. Он актуален там, 
где сильная команда клуба хорошо 
справилась с задачами предыдущих 
этапов и может заняться подготовкой 
медиаторов и созданием системы 
мониторинга межнациональных 
отношений в вузе.  

Для просвещения молодежи в вопросах 
культуры народов России, географии, 
укрепления традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей 
студенческим самоуправлением 
проводятся фестивали национальных 
культур, этновечера, театральные 
постановки, дискуссионные 
клубы с показом художественных 
и документальных фильмов, квизы, 
встречи с известными экспертами и др. 
К богатой литературе народов России 
студентов можно приобщить посредством 
творческих вечеров, посвященных 
известным писателям и поэтам народов 
России. Вопросы истории и этнографии, 
а также сохранения исторической правды 
освещаются в формате брейн-рингов, 
квестов, посещения музеев и выставок, 
конференций и т.д. Также на базе клубов 
могли бы систематически проходить 
встречи студентов с представителями 
традиционных конфессий народов России 
в формате панельных дискуссий для 
обсуждения злободневных вопросов 
повестки дня.

В этой связи представляется важным: 

— создание клубов в вузах, где их еще 
нет; 

— переформатирование деятельности 
клубов, которые ведут работу 
с российскими студентами,  
от «фестивально-танцевальной» 
на системную, в соответствии 
с предлагаемой моделью;  

— создание пул бенчмарков клубов, 
которые будут обучать и транслировать 
лучший опыт и как локомотивы тащить 
эту систему.

Для реализации этих задач 14 марта 
2022 года решением Координационного 
совета Минобрнауки России по 
вопросам формирования у молодежи 
активной гражданской позиции, 
предупреждения межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов, 
противодействия идеологии терроризма 
и профилактики экстремизма на 
базе Государственного университета 
управления был создан Научно-
методический и проектный Центр 
укрепления гражданственности 
и межнациональной дружбы  
(далее – Центр).

В рамках реализации Государственного 
задания № 3542-22 от 01.08.2022 – 
«Комплекс мероприятий по развитию 
сети клубов межнациональной дружбы 
в образовательных организациях высшего 
образования» (далее – Госзадание) 
Центром были получены следующие 
результаты: 

1. Выявление 10 лучших клубов 
и создание из них группы, которая будет 
являться образцово-показательной, 
чтобы транслировать опыт во вновь 
создаваемые клубы (бенчмарки). 
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2. Выявление 50 лидеров, которые 
вовлекаются в работу по развитию клубов 
и укреплению единства Российской 
нации.

3. Создание перечня из 50 лучших 
межнациональных практик, которые 
будут использоваться для трансляции 
в другие вузы.

4. Обобщение опыта функционирования 
клубов и разработка методических 
рекомендаций по созданию 
и развитию клубов, типовое положение 
о Клубах и проект типового соглашения 

59 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

о сотрудничестве между вузом, 
в котором создается клуб, Центром 
и Общероссийским общественным 
движением «Всероссийский 
межнациональный союз молодежи» 
(далее – ВМСМ).

В этом году Центр совместно 
с Общероссийским общественным 
движением «Всероссийский 
межнациональный союз молодежи» 
планирует учредить Ассоциацию 
межнациональных студенческих клубов, 
в которую войдут 60 вузов. 
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Рекомендации  
по созданию клуба 
интернациональной 
дружбы
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Рекомендации по созданию клуба 
интернациональной дружбы

Лорецян Марианна Погосовна, экс-руководитель Клуба интернациональной дружбы  
Государственного университета управления, г. Москва.

Карапетян Дорвард Арменович, руководитель Клуба интернациональной дружбы 
Государственного университета управления, г. Москва.

61 ПРАКТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

Клуб Интернациональной Дружбы 
(КИД) — это общественная 
молодежная организация, которая 
призвана способствовать знакомству 
и взаимодействию студентов с культурой 
различных национальностей, а также 
патриотическому воспитанию студентов. 

Задачи Клуба:

1. Повышение уровня адаптации студентов 
различных народов и их интеграция 
в культурную и общественную среду 
университета;

2. Формирование уважительного 
отношения к представителям разных 
национальностей и культур;

3. Развитие общероссийской гражданской 
идентичности среди студенческой 
молодежи;

4. Предоставление различных 
возможностей для изучения этнического 
и культурного многообразия мира;

5. Формирование у студентов 
практических навыков общения 
с представителями других 
национальностей и культур; 

6. Объединение студентов разных 
национальностей для реализации  
их собственных проектов и инициатив;

7. Развитие лидерских качеств 
и организаторских способностей 
у студентов;

8. Развитие гибких навыков Soft Skills.

Чем занимается клуб? 

— Организация и проведение 
мероприятий различного формата: 
кинопоказов, интеллектуальных 
игр, спортивных соревнований, 
патриотических мероприятий, 
презентаций, круглых столов, 
конкурсов, фестивалей, а также онлайн-
мероприятий.

— Организация адаптационных 
мероприятий для иностранных студентов. 
 
— Активное участие и помощь 
в проведении различных мероприятий 
вуза и партнеров Клуба в качестве 
волонтеров. 
 
— Проведение мероприятий  
при поддержке партнеров Клуба 
и землячеств. 

Алиева Динара Мехтиевна, заместитель руководителя Клуба интернациональной 
дружбы Государственного университета управления, г. Москва.
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— Организация межвузовских 
мероприятий, включая сотрудничество 
с другими учебными заведениями и обмен 
опытом. 
 
Принцип создания клуба

Клуб интернациональной дружбы создан 
по принципу кооптирования лидеров 
национальных и территориальных 
землячеств. 

Что такое землячество?

В современном университете студенты 
имеют возможность объединяться 
в различные клубы и организации, 

чтобы проводить время в кругу 
единомышленников и развиваться 
в выбранной сфере. Одной из таких 
возможностей является создание 
землячеств внутри Клуба, которое 
способствует развитию культурного 
разнообразия и позволяет студентам 
чувствовать себя как дома, даже 
находясь далеко от родных мест. 

Для открытия землячества в Клубе 
необходимо выполнить несколько шагов: 

1. В первую очередь студенты 
должны связаться с руководителем 
Клуба и выразить желание открыть 
землячество. Основанием для открытия 

Рис. 1 – Мероприятие Клуба интернациональной дружбы.
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такой организации является наличие 
не менее 5 человек, желающих 
присоединиться.  

2. После этого проводится первое 
собрание, на котором избираются 
председатель и, при необходимости, 
заместитель. На данном этапе также 
обсуждаются мероприятия  
для презентации нового землячества. 

3. Как только землячество официально 
открыто, председатель или заместитель 
входят в организационный состав 
Клуба. Это позволяет землячеству 
получить поддержку и возможность 
проводить мероприятия на территории 
вуза и участвовать в мероприятиях, 
проводимых непосредственно Клубом. 
Землячество является отличной 

возможностью для студентов  
не только провести время в компании 
единомышленников, но и продвигать 
и сохранять свою культуру и традиции 
через различные мероприятия, 
способствующие укреплению дружеских 
связей между студентами.

Структура клуба 

Во главе Клуба стоит руководитель, 
который выбирается на основе 
рекомендаций и советов 
предшествующего руководителя Клуба 
интернациональной дружбы, а также 
курирующего сотрудника вуза. Рядом 
с руководителем оперирует заместитель, 
который поддерживает эффективное 
функционирование Клуба. 

Рис. 2 – Мероприятие Клуба интернациональной дружбы.
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В команду, то есть в организационную 
группу руководителя и его заместителя, 
входят: 

1. Председатели землячеств  
и их заместители – ответственные 
лица, представляющие интересы своих 
национальных групп в рамках Клуба.  
Они помогают поддерживать взаимосвязь 
и взаимодействие между активистами 
и участниками землячеств. 

2. Актив Клуба представляет собой 
группу студентов, сформированную  
из активистов землячеств Клуба.  
Они помогают с организацией 
и проведением различных мероприятий, 
направленных на межнациональный 
обмен опытом и создание дружественной 
атмосферы внутри Клуба. 

3. Совет Клуба состоит из руководителей 
отдела Клуба, которые отвечают  
за успешное проведение мероприятий 
и развитие Клуба в целом. Совет является 
организационным органом, который 
принимает решения и координирует 
деятельность Клуба.  

Отделы Клуба играют ключевую роль 
в его деятельности, обеспечивая 
корректное функционирование 
и достижение поставленных целей. 
 
Ключевые отделы Клуба включают: 

1. Медиаотдел отвечает  
за информационную деятельность 
Клуба, включая публикацию материалов 
в социальных сетях, актуальных новостей 
о мероприятиях, проведение онлайн 
викторин, рубрик и интервью. 

2. Отдел по укреплению 
межнациональных отношений 
и профилактике экстремизма занимается 
развитием и поддержкой положительного 

взаимодействия между студентами 
различных национальностей, а также 
проведением мероприятий  
по профилактике экстремизма и насилия. 

3. Отдел спортивных мероприятий 
занимается организацией и проведением 
спортивных мероприятий не только 
внутри Клуба, но и с участием других 
вузов. Это помогает расширить 
связи между студентами разных 
национальностей через спортивные 
соревнования и активный отдых.   

4. Отдел Совета иностранных 
обучающихся занимается проведением 
мероприятий, направленных  
на поддержку иностранных студентов 
и их адаптацию в студенческую жизнь. 
Он обеспечивает создание комфортной 
атмосферы в процессе обучения в новой 
среде. 
 
Организационная структура клуба 

Проректор по молодежной политике 

и воспитательной работе

Начальник отдела по молодежной 

политике и воспитательной работе

Курирующий сотрудник

Руководитель Клуба

Председатель IемлHчества
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Все отделы Клуба сотрудничают 
и взаимодействуют для достижения 
общих целей Клуба интернациональной 
дружбы. Грамотное управление 
и синхронизация усилий каждого отдела 
обеспечивают успешную работу Клуба 
и его важность в обществе студентов. 
 
Механизмы достижения целей клуба

Для успешной работы и достижения 
поставленных целей Клуб использует 
следующие механизмы: 

— Раз в две недели проходит собрание 
Клуба с руководством вуза. На встрече 
присутствуют курирующий сотрудник 
учебного заведения, совет Клуба, 
руководитель Клуба с заместителем, 

а также председатели землячеств 
с заместителями. Обсуждаются 
мероприятия Клуба и землячеств.    

— Раз в месяц организуется встреча 
с активистами Клуба интернациональной 
дружбы. На ней обсуждаются 
прошедшие и будущие события Клуба 
и землячеств, активисты награждаются 
благодарственными письмами за участие 
в мероприятиях. 

— Ежемесячно проводится собрание 
землячеств с руководством, 
заместителем и курирующим 
сотрудником учебного заведения.  
Это делается для поддержания 
активности студентов и знакомства 
с ними. 

— Каждый семестр землячество проводит 
большое собрание с активистами для 
анализа мероприятий и подведения 
итогов. 

— Один раз в семестр организуется 
презентация Клуба интернациональной 
дружбы. 

— Участие в общих собраниях Клубов 
с руководством вуза. 

Таким образом, благодаря 
систематическим собраниям, Клуб 
достигает поставленных целей 
и способствует развитию уважительного 
отношения и взаимопонимания среди 
студентов разных национальностей.

Решение недопониманий между 
землячествами в клубе

В работе любого коллектива возникают 
ситуации, когда между его членами 
возникают недопонимания. В таких 
случаях важно найти компромиссное 
решение, которое удовлетворит  

Рис. 3 – Анонс мероприятия Клуба.
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обе стороны. В Клубе землячества такие 
ситуации не являются исключением, 
и для их разрешения предусмотрены 
определенные процедуры. 

В случае возникновения недопонимания 
между землячествами участники 
обязаны сообщить об этом руководителю 
Клуба. Руководитель, в свою очередь, 
информирует непосредственно 
курирующего сотрудника, который 
принимает меры по разрешению 
конфликта. Для этого проводится 
собрание, на котором обе стороны 
высказывают свои позиции и предлагают 
варианты решения проблемы. 

Окончательное решение принимает 
курирующий сотрудник, который 
учитывает интересы обеих сторон 
и стремится к поиску справедливого 
компромисса. Однако если проблему  
не удается решить на данном уровне, 
вопрос передается на рассмотрение 
проректора по воспитательной работе. 

Важно помнить, что разрешение 
недопониманий внутри коллектива 

Рис. 4 – Пример позитивной практики.

способствует укреплению дружеских 
отношений и повышению эффективности 
работы. Поэтому каждый участник Клуба 
землячества должен быть готов к диалогу 
и поиску компромиссных решений 
в случае возникновения конфликтных 
ситуаций.

Партнеры клуба 

1. Автономия Татар Москвы; 
 
2. Ассоциация молодёжи Дагестана; 

3. Всероссийский межнациональный союз 
молодежи;  

4. Всероссийский союз еврейских 
студентов; 

5. Молодежная ассамблея народов РФ 
«Мы – Россияне»; 

6. Москомспорт;  

7. Национальный центр информационного 
противодействия терроризму 
и экстремизму в образовательной среде 
и сети Интернет; 

8. Полномочное представительство 
Республики Татарстан в Москве; 

9. Постоянные представительства стран 
в РФ;  

10. Федеральная Грузинская национально-
культурная автономия в России; 

11. Централизованная религиозная 
организация «Международная Исламская 
Миссия»; 
 
12. Штаб татар Москвы. 

Установление партнерских отношений 
с вышеперечисленными организациями 
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может способствовать укреплению 
связей Клуба, обогащению его культурной 
жизни и развитию дружеских отношений 
между различными национальностями.

Итог 

Таким образом, для успешного открытия 
и работы Клуба интернациональной 
дружбы нужно придерживаться 
следующего алгоритма: 

1. Определение целей и задач Клуба 
интернациональной дружбы; 

2. Создание землячеств; 
 
3. Формирование организационной 
команды; 

4. Разработка плана мероприятий; 

5. Привлечение внимания студентов через 
социальные сети; 

6. Сотрудничество с организациями 
и партнерскими вузами; 

7. Регулярное проведение собраний, 
обновление плана и поиск новых идей.

67 ПРАКТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

Документ зарегистрирован № МН-6/875 от 02.04.2024 Жарковская А.В. (Минобр)
Страница 68 из 161. Страница создана: 02.04.2024 12:58



Интеллектуально-
образовательная 
игра «Этноквиз» 
как практика 
профилактической 
работы
РЕКОМЕНДАЦИИ НЦПТИ
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Интеллектуально-образовательная игра «Этноквиз» 
как практика профилактической работы

Петросян Давид Юрьевич, помощник проректора по безопасности РГУ нефти и газа 
(НИУ) имени И. М. Губкина, г. Москва.

69 РЕКОМЕНДАЦИИ  НЦПТИ

1. Формат мероприятия: интерактивная 
викторина

2. Целевая аудитория: студенты, 
преподаватели, родители, деятели 
культуры, государственные служащие  
и т. д.

3. Краткое описание. «Этноквиз» — это 
интеллектуально-образовательная игра, 
в ходе которой студенты формируются 
в команды по 5-10 человек, выбирают 
название своей команды и определяют 
капитана. Во время проведения 
игры организована работа ведущего 
и членов жюри. Команды в свободной 
и непринужденной атмосфере 
отвечают на вопросы этнокультурной 
направленности, вопросы дублируются 
на экране. Вопросы могут быть 
представлены в различных форматах: 
текстовые, с картинками, аудио- 
и видеоматериалами. Помимо вопросов, 
викторина содержит игры народов 
России, которые проводятся между 
блоками. Виктоина состоит из 6 раундов, 
каждый из которых посвящен одной  
из наиболее многочисленных языковых 
семей, проживающих в Российской 
Федерации. Победителем становится 
команда, набравшая наибольшее 
количество баллов по итогам всех 
раундов.

4. Привлеченные эксперты 
и специалисты: сотрудники Центра 
профилактики религиозного и этнического 
экстремизма в образовательных 
организациях Российской Федерации: 
Титкова Анна Дмитриевна, Егорова 
Софья Алексеевна, Малафеева 

Марина Алексеевна, Стульев Дмитрий 
Леонидович, Черных Дарья Валерьевна.

5. Достигнутые результаты. 
Реализованное мероприятие стало 
катализатором актуализации работы 
Клуба Интернациональной Дружбы 
и проведения в университете Фестиваля 
национальных культур, запланированного 
на 10.11.2023. В игре приняли участие 
более 40 человек. До конца календарного 
года запланировано проведение  
еще одной игры.

6. Рекомендации по использованию 
данного формата для других вузов.
Рекомендуем проведение 
Интеллектуально-образовательной 
игры «Этноквиз» в образовательных 
организациях высшего образования 
Российской Федерации. Задачи, которые 
ставит перед собой это мероприятие, 
а именно, повышение уровня 
этнокультурных знаний и укрепление 
межнационального взаимодействия, 
успешно выполнены. Для проведения 
мероприятия на территории Вашей 
образовательной организации 
необходимо отправить заявку  
на электронную почту  
secretary@center-profilaktika.ru  
или связаться по телефону  
+7 (495) 686-46-84.

Интеллектуально-образовательная игра «Этноквиз» 
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Что произошло 
с пророссийскими 
настроениями 
украинцев в 2022 году?
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Что произошло с пророссийскими 
настроениями украинцев в 2022 году?

71 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

На работу по формированию в украинском 
обществе и государстве пророссийских 
сил, настроенных на конструктивное 
взаимодействие с Россией вплоть  
до готовности встречать ВС РФ  
на территории Украины, до 2022 года 
были потрачены значительные средства.  

Однако в итоге мы столкнулись даже 
с сопротивлением тех сил,  
на поддержку которых сами 
рассчитывали.  Естественным выводом 
сложившейся ситуации стало  
бы то, что мы переоценили степень 
«пророссийскости» в украинском 
обществе, и убедились в низкой  
степени лояльности ранее «дружеских» 
к нам элит. Однако подобная оценка  
не вполне объективно формирует картину 
происходящего, а также может привести 
нас к более ошибочным решениям. 

Для начала надо понять, что на Украине 
мы столкнулись не с отсутствием 
пророссийской позиции украинцев, 
а с отсутствием возможности его 
открытого проявления. А этот факт сам  
по себе требует пристального анализа, 
что и почему помешало украинцам 
выразить позицию, которая была у многих 

Микаелян Айказ Маисович
Советник руководителя Федерального агентства по делам 
национальностей, г. Москва.

Самой большой неожиданностью 
и разочарованием с начала специальной 
военной операции по демилитаризации 
и денафицикации Украины стало 
практически тотальное отсутствие 
публичной поддержки со стороны 
украинцев. Причем речь идет не только 
о публичных деятелях, ранее заявлявших 
о готовности поддержать Россию, 
но и о большинстве пророссийски 
настроенных граждан Украины, в том 
числе русских по происхождению. 

Более того, свою риторику  
на кардинально антироссийскую сменили 
даже те немногое, которые не скрывали 
своей пророссийской позиции все эти 
годы (с 2014 года) под колоссальным 
политическим давлением киевского 
режима: например, представители 
«Оппозиционной платформы – За жизнь» 
(ОПЗЖ), которые эксплуатировали  
до 2022 года настроения пророссийского 
Юго-Востока и позиционировали себя  
как тех, кто готов работать с Россией. 
После начала СВО подавляющее 
большинство функционеров партии 
поддержали режим Зеленского, который 
впоследствии все равно ликвидировал 
эту политическую силу.
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Рис. 1 – Представители ОПЗЖ, публично поддержавшие Зеленского после начала СВО.

72 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

в начале операции. Повторяю, именно 
в начале операции, так как сейчас 
у многих она кардинально изменилась.  

Отсутствие активного выражения 
поддержки ВС РФ местным населением 
обусловлено вполне технологическим 
фактором формирования цифровой 
идентичности и цифрового следа. 

Именно факт сохранения цифрового 
следа останавливал людей от публичного 
выражения собственной позиции, 
даже при явном желании поддержать. 
Отсутствие первичного проявления 
поддержки в сетях стало стоп-сигналом 
для большинства. Это типичное 
проявление концепции социального 
влияния активного меньшинства, 
в разработку которой внесли весомый 

вклад ученый Соломон Аш и Серж 
Московичи. Если кратко – меньшинство 
способно повлиять на позицию 
большинства, причем такое влияние 
может иметь как явную, так и латентную 
формы. 

При таком вакууме пустое пространство 
быстро было заполнено моментальной 
реакцией активного меньшинства 
противоположной позицией, которая 
перехватила повестку и начала 
конструировать новую цифровую 
идентичность. В помощь к этому процессу 
максимально оперативно подключилась 
и вся мощь западных СМИ, радикально 
изменилось правовое поле на Украине 
(оперативно принятые законодательные 
поправки к ст. 111-1 «Государственная 
измена»).  
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В сложившейся ситуации необходимо 
учитывать ряд ключевых факторов, 
которые влияют на принятие решений  
как внутри украинского общества 
в целом, так и поведение отдельного 
человека в частности. 

На сегодняшний день в условиях 
информационного противостояния 
ключевыми инструментами влияния  
на общественное мнение стали 
сообщества в мессенджерах. Именно они 
оказались самыми устойчивыми каналами 
информации, не подверженными  
(на взгляд обывателя) конъюнктурному 
управлению, техническому блокированию 
и однополярному редактированию 
центрами принятия решений. Именно 
мессенджеры способны сохранять связь 
с внешним миром при технической 
блокировке телеканалов и других СМИ.  

Мнение отдельного человека 
формируется под влиянием каналов 
в мессенджерах, на которые он подписан. 
Причем чем локальнее группа 
в мессенджерах, тем больше доверия 
к ней и большее влияние она оказывает 
на конкретную личность. Человек больше 
доверяет группе, где есть его знакомые 
и друзья и обсуждаются вопросы 
конкретной территории, в которой  
он живет, нежели эфемерным каналам 
с глобальной повесткой. 

Именно сеть из локальных сообществ 
в мессенджерах (сельских, 
поселковых, районных группах) стала 
основным субъектом в формировании 
общественного мнения, мобилизации 
человеческого ресурса, организации 
сопротивления и оперативного выявления 
пророссийски настроенных граждан  
на местах. 

Рис. 2 – Приезд Зеленского и представителей западных СМИ в г. Буча  
как элемент информационно-психологической операции.
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Нахождение человека в подобных 
сообществах обязует 
его соответствующим образом 
реагировать на распространяемую  
в нем антироссийскую информацию.  

Это выражается в таких факторах как: 

— невозможность высказывать критику 
и ставить под сомнение достоверность 
распространяемой информации,  
так как это очень быстро маркирует 
человека и может вызвать подозрение 
в симпатиях к противнику. Современная 
украинская ситуация характеризуется 
высоким уровнем доносительства. 
Например, были случаи, когда  
на тех граждан Украины, которые 
выражали сомнения в украинской версии 
событий в г. Буча (Киевская область), 

другие граждане Украины писали доносы 
в СБУ; 

— необходимость выражения 
положительной реакции в размещаемые 
антироссийские материалы  
или необходимости распространения 
(репоста) данных материалов  
по требованию модераторов сообществ. 
Следует еще отметить, что модераторы 
сообществ могут ограничивать 
количество возможных реакций  
на посты, как, например, модераторы 
канала «Труха Украина». Именно данный 
факт оставляет вынужденный негативный 
антироссийский цифровой след, который 
со временем становится все шире и шире. 
Естественным итогом в такой ситуации 
становится кардинальное изменение 
собственной позиции личностью, 
так как наличие цифрового следа ставит 
его в позицию обвиняемого. Кроме того, 
личность не может долго публично 
придерживаться антагонистической 
в отношении себя позиции.  
Это не естественно. Потому 
он со временем сам начинает 
маргинализироваться, дабы оправдаться 
перед самим собой; 

— сама по себе интенсивность 
потребление антироссийских материалов 
и отсутствие альтернативных источников 
достаточно сильно влияют на изменение 
личной позиции как личности, так и всего 
сообщества. К этому добавляется 
эффект коллективного сознания внутри 
сообщества.  

Важнейшим свойством цифровой 
идентичности является формирование 
чувства солидарности и сопричастности 
внутри сообщества. На этом 
основывается мобилизационный ресурс 
в организации сопротивления не только 
в информационной среде,  
но и в физическом противостоянии.  

Рис. 3 – Пост в канале «Труха Украина» как пример 
искусственно ограничения реакций для обеспечения 

единообразия мнений.
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Понимание технологического применения 
факторов цифровой идентичности 
и цифрового следа способны столь  
же эффективно изменить общественное 
мнение и расколоть сформированные 
антироссийские сообщества.  

Применение данных факторов жизненно 
необходимо не только в работе 
с населением на территории России 
(включая новые субъекты нашего 
государства), но и в формировании 
общественного мнения о России,  

75 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

в том числе среди украинских граждан. 
Именно факторы формирования 
цифрового следа и цифровой 
идентичности могут выступать 
инструментами превентивной 
профилактики распространению 
антигосударственных настроений 
внутри российского общества 
и стать дополнительным катализатором 
эффективности в преодолении кризисных 
ситуаций, связанных с поддержкой 
России на территории Украины и среди 
украинских граждан.
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Особенности экспертиз по делам 
экстремистской направленности

77 МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ

для проверки информации 
с идеологической фальшью. Иному 
человеку трудно разобраться 
в хитросплетениях мирового, 
отечественного или регионального 
социума. Отдельные экстремистские 
группы или агенты иностранных 
спецслужб пользуются этим, трактуя 
определенные события в пользу своей 
идеологии. Примером стали события 
в Махачкале осенью 2023 г. 

Третья группа — слабо знающие  
(или игнорирующие) историю, культуру, 
специфику этноконфессиональных 
отношений, а в силу своего статуса  
или обязанностей могут  
(или вынуждены) принимать решения, 
в том числе ошибочные. Именно  
эта группа тюменцев избрана нами 
для анализа, выявления обстоятельств 
и определения последствий. 

Первый пример: один из руководителей 
областного уровня, критикуя противников 
вакцинации (разгар борьбы со ковидом) 
назвал их «шахидами», чем вызвал 
возмущение части мусульман,  
для которых это понятие обозначает 

Ярков Александр Павлович
Доктор исторических наук, профессор Тюменского 
государственного университета, руководитель  
учебно-методического направления Координационного 
центра по вопросам формирования у молодежи активной  
гражданской позиции, предупреждения межнациональных  
и межконфессиональных конфликтов, противодействия 
идеологии терроризма и профилактики экстремизма 
Тюменского государственного университета, г. Тюмень.

Постоянно пополняющийся 
массив материалов, проходящих 
через сотрудников Тюменского 
государственного университета, 
привлекаемых государственными 
структурами (в основном 
правоохранительными органами)  
для оценки экстремистского (изначально 
предполагаемо экстремистского) 
характера позволяет их схематично 
подразделить по степени (сложности) 
воздействия.  

К первой категории можно отнести 
тексты, аудио- и видеообращения, 
которые рассчитаны на человека,  
не обладающего критическим 
мышлением. Как правило, это дети 
и подростки. 

Вторая категория материалов 
ориентирована на «взрослых»  
(как правило, старше 35 лет), являющихся 
носителями уже устоявшихся 
мировоззренческих взглядов.  
Но и они могут оказаться «в плену» 
умелых приемов подтасовки фактов, 
воздействия известной, а иногда  
и хорошо знакомой, доступной  
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принадлежность к «борцам за веру». 
К тому же немало людей носят имена 
и фамилии, производные от «шахида». 
Достаточно оперативно была разъяснена 
этому руководителю ошибочность 
подобного подхода. В течении трех дней 
он принёс публичные извинения. 

Второй пример (и характерный  
не только для Тюменской области),  
когда именуемые «сектантами»  
(и не только в «пылу богословских 
дискуссий») сторонники протестантских 
деноминаций  потребовали  
от руководителя предприятия 
уважительного отношения 
к их вероубеждению и религиозным 
практикам. Объяснения приглашенного 
специалиста оказалось достаточным, 
чтобы руководитель извинился  
за неудачное использование выражения 
(заимствованного из времен царской 
конфессиональной политики), а верующие 
вошли в обстоятельства его заблуждения. 

Третий пример. Причиной одного 
уголовного дела было введение 
в светском (и не гуманитарном,  
но государственном) вузе предмета 
«сектоведение». От обучающихся 
требовали обозначать свое отношение 
к конфессиям по принципу «свой-чужой». 
Дело дошло до суда, предмет изъяли  
из учебных планов, а кафедру богословия 
закрыли. 

Четвертый, и, к сожалению, пока 
«неистребимый» пример, связанный 
с непониманием сути понятия «джихад», 
ведь основной «большой джихад»  
это внутренняя борьба верующего  
со своими грехами и заблуждениями.  
В этом случае рекомендуем напоминать, 
что в Иране существует Министерство 
сельскохозяйственного джихада, успешно 
направляющее усилия крестьян в русло 
«общественной пользы».

Программа ДПО «Противодействие 

идеологии терроризма в Российской 

Федерации»

180 ак.ч.

Образовательная программа составлена совместно с аппаратом 

Национального антитеррористического комитета.

Модульная структура поможет настроить содержание курса с учётом 

специфики собственной работы.

Прохождение курса — бесплатно.

Подробности по почте: info@ncpti.ru

Модуль 1. Терроризм как глобальная проблема современности: подходы 

к противодействию идеологии терроризма.

Модуль �. �бщегос.дарственная система противодействия терроризм. 

в Российской Федерации.

Модуль M.  �еятельность ��� с.б�ектов РФ и �0C� по противодействию 

идеологии терроризма.

Модуль �. �рганизация противодействия идеологии терроризма в с.б�екте РФ�

роль общественных организаций и киберволонтеров в этой деятельности. 

Модуль K. �ценка рез.льтативности деятельности по противодействию 

идеологии терроризма в с.б�екте РФ и в м.ниципальном образовании.

Модуль I. Cоздание и распространение контента антитеррористиеской 

направленности.
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Профилактическая 
работа с детьми из новых 
субъектов Российской 
Федерации: что сделано 
в 2023 году?
СТАТЬЯ
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Профилактическая работа с детьми  
из новых субъектов Российской Федерации: 
что сделано в 2023 году?

В 2022 году по результатам референдумов новыми субъектами Российской Федерации 
стали четыре региона: ДНР, ЛНР, Запорожская и Херсонская области. Дети оттуда 
относятся к группе риска в силу посттравматического синдрома, эмоционального 
стресса, попыток их вовлечения со стороны украинских спецслужб в противоправную 
деятельность. Отдельно стоит выделить деструктивную роль украинской системы 
образования и просвещения, последовательно выстраиваемой с 1991 года на основе 
украинского национализма и русофобии. 

Для защиты детей из новых регионов от деструктивных угроз и формирования  
в них российской гражданской идентичности мы снова обратились к эксперту, 
имеющему опыт работы с такими детьми. В прошлом году Марина Викторовна  
уже делилась опытом участия в проекте «Университетские смены 2022».  
Сейчас эксперт расскажет о своей работе в 2023 году.

Ковынева Марина Викторовна, руководитель центра методики и практики 
воспитательной работы ДГТУ, руководитель федерального проекта Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации «Университетские смены», кандидат 
педагогических наук, г. Ростов-на-Дону.

81 СТАТЬЯ

Что было до «Университетских смен» 
2023 года? 

Еще весной 2023 года по приглашению 
и под руководством наших коллег  
из Центрального штаба РДДМ «Движение 
первых» посетили с командой одного 
из педагогических отрядов 10 городов 
Луганской Народной Республики. Какие 
же разные были эти 10 городов  
не только по своей инфраструктуре,  
но и по атмосфере в детских коллективах, 
в которые мы приезжали с миссией 
«Движения первых».  

Дети с территорий, которые были под 
контролем правительства ЛНР до начала 
СВО, в большинстве своем открытые, 

милые, простые ребята. Рады были 
встрече, задавали много вопросов, были 
активны.   

Иную картину мы наблюдали в недавно 
освобожденных городах ЛНР. Подростки 
с этих территорий недоверчиво 
смотрели на нас, иногда с опаской. Были 
и проявления агрессивного поведения 
во время посещения наших встреч 
и тренингов в рамках образовательного 
блока «Хранители истории». Конечно, 
большинство из них нашу истинную 
историю просто не знали. Однако  
я и не увидела в них особого желания 
узнать эту историю. Некоторые были 
и враждебно настроены к нам.  
Но, как говорится, и капля камень точит.
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Спустя год после первых встреч 
с ребятами из Донбасса и Запорожья 
хочется подвести итоги новых двенадцати 
смен проекта «Университетские смены», 
проведенных летом 2023 года. Интересно 
самой наблюдать за трансформацией 
подростков, думаю, интересно будет 
и всем, кто «болеет этим делом»,  
кто в теме.

Как готовились к «Университетским 
сменам 2023»? 

Решение провести все 12 смен для ребят 
из Донбасса было принято ректором 
нашего Донского государственного 
технического университета Месхи Б. Ч. 
Проректор по социальным вопросам 
Магомедов М. Г. и его ответственные  
сотрудники решили все вопросы  
по организационной части: подготовка, 

логистика и т. д. Команда моего 
Центра методики и практики 
воспитательной работы ДГТУ отвечала 
за содержательную и образовательную 
части программы, а также за досуг.  

2500 детей Донбасса, ребята из ДНР 
и ЛНР, какие они? Изменились ли они 
с прошлого года? Какие у них взгляды, 
потребности, установки, ценности?  
На все эти вопросы я искала ответы  
все эти смены в течение четырёх 
месяцев. Об этом и порассуждаю. 

Мы обрадовались, узнав, что смены этим 
летом будут, так как за год соскучились 
по эмоциям, которые испытывали 
в прошлом году во время работы с этими 
ребятами: такими разными, очень 
разными, но в этом и была радость, 
ощущение того, что ты на своем месте, 

Рис. 1 – Занятие с детьми.
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что ты постепенно и корректно меняешь 
их менталитет, устраняешь недоверие 
и иногда даже агрессию, которые 
у некоторых подростков были явными 
(в основном у детей прошлогодних 
смен с освобожденных территорий), 
у некоторых скрытыми.  

Но, конечно, обиды ни на кого  
из детей мы не держали. За что? Они  
не виноваты в том, что на той территории 
последние годы работала, и надо сказать 
эффективно, совсем не дружественная 
нам идеология. От учебников истории 
и учителей, преподававших по ним, 
даже мы были в шоке. Но прошлый 
год канул в лету, с некоторыми 
ребятками мы постоянно поддерживали 
контакты, душевно переписывались, 
интересовались их успехами, мыслями, 

делами. Есть ряд активистов, которые 
вели и сейчас ведут активную 
общественную деятельность в «Движении 
первых», вовлекая своих сверстников 
в патриотические акции, социальные 
проекты и самые разные добрые дела. 
В 2023 году они уже поступили в вузы 
Мелитополя (Запорожская область), 
Мариуполя (ДНР) и Ростова-на-Дону 
(Ростовская область).

Каков портрет подростков из новых 
субъектов России в 2023 году? 

В 2023 году ребят из Запорожья у нас, 
к сожалению, не было. Но постараюсь 
составить портрет подростков  
из ЛНР и ДНР. Особенно интересно было 
наблюдать за ними, когда смены были 
смешанными. Не хочу никого обидеть, 

Рис. 2 – Занятие с детьми.
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но я уже писала о том, что ребята 
из ЛНР чаще всего были не только 
лучше информированы о событиях 
истории, о героях ВОВ (сказалась 
близость Краснодона и имена героев 
«Молодой Гвардии»), эти ребята более 
открыты, более любознательны, более 
активны. Многие из них уже состоят 
в «Движении первых», имеют свои планы 
по реализации социальных проектов, 
побывали и в других лагерях проекта 
«Университетские смены» на других 
территориях всей России.  

Ребята из ДНР в большинстве своем 
менее информированы, более закрыты, 
чаще равнодушны. На мой вопрос  
как преподавателя истории: «Каких  
вы знаете исторических деятелей, героев 
разных исторических эпох?», в некоторых 
сменах никто из них не ответил.  
Ни Александр Невский, ни Дмитрий 
Донской, ни Суворов, ни Кутузов,  
ни другие известные исторические 
деятели не известны этим ребятам.  
Еще раз хочу подчеркнуть,  
что нельзя всех под одну гребенку, 
были и любознательные дети 
с этих территорий, были более 
информированные. 

Что мы решили сделать? 

Поняла, что нужно немедленно 
перестроить свои занятия и вести уроки 
истории, начиная с первых Рюриковичей 
и по настоящее время. Конечно, очень 
схематично, очень сжато, но мне удалось 
провести интерактивные занятия по всем 
страницам нашей общей героической 
истории. Это были и тренинги, 
и обсуждение видеоматериалов, 
и совместная групповая работа. Бывало, 
что на тренинге одновременно было  
350 ребят. Нелегко, может быть,  
не так результативно, как это было  
бы для 25, но я как автор своих занятий, 

осталась очень довольна результатами. 
Во-первых, я сообщила им эти имена, 
факты, события, (кто захотел,  
тот услышал и запомнил), во-вторых, 
ежедневно применялся творческий 
подход к занятиям, которые обдумывала 
бессонными ночами, чтобы  
они не проходили формально, вызывали 
живой интерес и принесли максимальную 
пользу. И это удавалось. 

Хотелось бы дать некоторые 
методические рекомендации, 
сформулированные и апробированные 
мною за много лет педагогической 
практики. Эти же методики я применила 
на «Университетских сменах 2023». 

Рекомендация № 1. 

Объедините ребят в команды, дайте  
по несколько букв алфавита и попросите 
на листе А4 написать на эти буквы  
имя героя и историческое событие. 

Нужно дать определенное время, 
разрешить использовать интернет, 
структурировать полученную 
информацию, оформить ее на странице 
и затем перед всеми сообщить 
результаты работы. Таким образом, 
в конце задания у нас получится целый 
алфавит исторических имен и событий.  

-Александр Невский

-9равление Аск�лда и �ира в �иеве

-!�рис ��д�н��

-!и�ва на ��дск�� ��ере

-ВЛАДИМИР I…

-В����DD�� ,��#���
P�#-

-В�
���� ��D��#�� P��8�D�� B%7$ '

А-В

Г-Е и т. д.
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На втором этапе можно дать 
задание разместить эту информацию 
в хронологическом порядке. В результате 
у нас заняты делом все участники 
занятия, они сами добывают информацию, 
сообщают ее своим коллегам,  
она становится для них значимой. Итог 
работы — исторический алфавит. 

Рекомендация № 2. 

По аналогии с предыдущей 
рекомендацией дайте задание  
по подготовке Календаря дней 
Российской славы. Можно также 
изучить каждое яркое событие, чтобы 
команды самостоятельно смогли найти 
информацию о таких датах. Вариантов 
подобных заданий много. Главное 
— увлечь ребят делом по поиску 
информации. 
 
Рекомендация № 3. 

Объедините ребят в рабочие группы. 
Пусть участники сами выберут 
исторические периоды, которые хотели 
бы более подробно изучить и представить 
в формате презентации на условный 
фестиваль «История вокруг меня». 

Рекомендация № 4. 

Дайте задание каждой команде составить 
«синквейн» (пятистрочная стихотворная 
форма) со словом ИСТОРИЯ: 

первая строка: слово «ИСТОРИЯ»
вторая строка: два прилагательных 
к слову «ИСТОРИЯ» (какая она)
третья строка: три глагола к слову 
«ИСТОРИЯ» (что делает)
четвертая строка: фраза, относящаяся 
к слову «ИСТОРИЯ»
пятая строка: слово-вывод 
 

Очень много интересного подготовили 
ребята за короткий период, опять  
же работали сообща, обсуждали, думали, 
приходили к общему мнению. Среди 
интересных результатов этого задания 
хочется привести такие примеры: 

История 

Удивительная, интересная 

Увлекает, предостерегает, ориентирует 

Кто забывает уроки истории, обречен  
на их повторение 
(Д. Сантаян) 

Наследие. 

Рекомендация № 5. 

Дайте задание командам создать плакат 
«ДЕРЕВО ЖИЗНИ» под руководством 
тренера на листе формата  
А1 с обязательными элементами: корни, 
ствол и крона. 

На корнях дерева каждая команда 
заполняет «Прошлое», фиксируя,  
что было ценным в прошлом для каждого 
участника команды. Затем зачитываем 
и обобщаем, что нас объединяет много 
общего – история, семья и ценности. Все 
это корни для нас. На стволе записываем 
«Настоящее» – то, что является наиболее 
ценным для нас сегодня. То, что будет 
ценным для нас – «Будущее» – фиксируем 
на кроне (плоды, цветы, листья, 
побеги). Организаторам лучше заранее 
подготовить вырезанные из цветной 
бумаги листья и плоды.  
Главное — детально обсуждать 
результаты работы на каждом этапе. 
Выделить то общее, что объединяет  
все плакаты, показать, что будет, если  
мы уберем корни, лишим дерево 
прошлого. Выводы ребята делают сами: 
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дерево погибнет, значит без прошлого  
нет будущего. 
 
В дополнение хочу сказать, что подобное 
упражнение проводила много раз в самых 
разных аудиториях, но ранее НИКОГДА 
и НИКТО не писал в настоящем среди 
ценностей – ЕДА, ВОДА, ХЛЕБ, МИР, 
ЖИЗНЬ. Такова реальность.

Рекомендация № 6.  

Помимо регулярных занятий  
по истории не менее важно регулярно 
проводить воспитательные занятия 
о традиционных ценностях. И тут, к чести  
ребят, большинство из них имеют 
здравую позицию, могут анализировать 
и обосновывать свои доводы и мысли. 
Я каждую смену проводила тренинги, 
интерактивные занятия о ценностях, 
объединяя их в блоки: 

Блок 1: добро, взаимопомощь, забота, 
дружба. 

Блок 2: любовь (в самых разных  
ее проявлениях). 

Эта тема вызывала много положительных 
эмоций. Любовь к дому, малой  
родине, России, семье, матери,  
первая влюбленность…  
Вот уж где нам было о чем поговорить.  
Но это были не просто разговоры 
– каждое занятие сопровождалось 
просмотром видеороликов по теме.  
Здесь хотелось бы выразить огромную 
благодарность методическому отделу 
ВДЦ «Орленок» за материалы и саму 
идею, которую я развила в дальнейшем. 
В процессе занятий шла глубокая 
проработка важных традиционных 
ценностей, ребята работали сообща, 
обогащали и наполняли друг друга 
идеями, научились приходить к общему 
мнению.  

Блок 3: патриотизм, гражданственность, 
Родина, Отчизна, подвиг, память, гимн. 

Здесь можно применить ранее 
обозначенную методику «синквейн» 
с обозначенными терминами.  
Или обсудить их в формате мозгового 
штурма. Можно попросить их подобрать 
слова-ассоциации. 

Иногда ответы ребят доводили до слез, 
особенно на тему патриотизма.  
«ПАТРИОТ – это Я» — так, например, 
решила выразить ассоциации с этим 
словом вся команда мальчишек.  

Отдельно мы обсуждали гимн как символ 
единства, касались таких вопросов,  
как: «Какова суть слов гимна?»,  
«О чем говорят слова гимна»  
или «Что воспевают в гимне?». 
Коллективное исполнение гимна 
позволяет настроить группу людей  
на единое дыхание. Это дает ощущение 
общности, единения каждого с каждым. 
И это очень важный результат 
патриотического воспитания.  

Рекомендую познакомиться 
с методической разработкой 
замечательного педагога, доктора 
педагогических наук, профессора 
Тетерского С. В. «Воспитание патриота 
России. Настольная книга воспитателя». 
Москва, 2017. В этой книге Сергей 
Владимирович дает много ценных 
советов по патриотическому воспитанию, 
помогает педагогам сделать важные 
выводы, обратить внимание на новые 
подходы в воспитании патриотов.   
 
Интересный факт: когда я предложила 
ребятам исполнить гимн ЛНР 
и ДНР, ребята сначала опешили, потом 
оживились и приняли предложение 
с радостью. Вечером на подведении 
итогов дня с вожатыми ребята говорили, 
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что это для них было очень неожиданно 
и ценно, так как в других лагерях  
им гимн петь не разрешали  
под предлогом «никакой политики».  
Очень странная позиция и расходится 
с тем, что наши дети должны расти 
настоящими патриотами. 
 
Рекомендация № 7.  
 
Поиграйте с ребятами в буриме 
(стихосложение). Ведущий раздает листы 

с заранее написанными концами фраз, 
которые должны рифмоваться. Тенер 
озвучиват, сколько времени отводится  
на задание, затем начинаются 
презентации выполненных буриме.
 
Вот что получилось у ребят: 

Там живет родной народ,

И народ наш – патриот.

Наша Родина – Россия,

Все наполнено красиво,

Я России гражданин,

Все®да во всем ¯ первª©,

России служение –

России призвание –

И по роду славянин,

Стране своей я верный.

РоссииKдоQро,

Всем нам повезло!

Тебя позовет,

Только вперед!

Когда патриот

Веди свой народ

Вся наша Родина

Смыслом наполнена

Наша забота –

Упорство и труд –

И весь наш народ

Я — патриот!

Общая работа.

И ты безумно крут.

И еще хотелось бы дать несколько 
советов педагогам и наставникам. 
 
Совет № 1. Делайте все от души, дети  
это сразу считывают и либо начинают  
вам доверять, либо нет. Когда в конце 
урока ко мне подходили десятки ребят  
со словами благодарности, а в конце 
смены обнимали и говорили,  
что это были лучшие уроки истории  
в их жизни, мне это было не только 
приятно, но и важно, так как я понимала, 
что нашла правильный тон и формат 

в разговоре с ними, затронула важные 
струны души, увидела, что большинство 
подростков  готовы к переменам, хотят 
воспринимать и впитывать информацию. 
 
Совет № 2. Несите детям разумное, 
доброе и вечное. Только так мы победим 
в этой сложной идеологической борьбе. 
Говорить с ребятами надо честно, 
искренне, взывать к их эмоциям, 
предлагать участвовать в решении 
социальных проблем, даже в рамках 
занятий.
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С уважением, редактор.

С �ов�м �одом


2024

Ставшая традиционной страничка с новогодним поздравлением, 

адресованным нашим авторам и читателям, скорее всего, берет начало 

в далекой той поре, когда накануне окончания года в каждой семье принято 

было покупать новогодние открытки и рассылать родным и близким 

красивые почтовые карточки с пожеланиями к общему главному празднику.

Лишенные возможности частого общения, (телефоны были редкостью, 

а, гаджетов и соцсетей не значилось и в поминеQ, наши соотечественники 

изливали душу и делились сокровенным с помощью эпистолярного жанра. 

Что самое занимательное, открытки старались покупать разные, 

не подозревая, что, разосланные во все концы страны, каждому адресату 

по одной штуке, они совсем не нуждаются в разнообразии ассортимента.

Так было всегда. И мы не намерены прерывать замечательную семейную 

традицию, продолжая поздравлять членов нашего сообщества, 

объединенного интересами и поднимаемыми темами «Обзора. НЦПТИ», 

с наступающим Новым годом.

Пусть будут чисты ваши помыслы. Будьте прямы и откровенны в отношениях, 

амбициозны и успешны в реализации задуманного. Пусть прекрасным будет 

мир, создаваемый вами для себя и окружающих. Все инициативы и проекты 

пусть базируются на доброте, любви и искренности. Счастья вам, здоровья, 

мира и благополучия�
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Национальный центр информационного противодействия терроризму и экстремизму в образовательной среде и сети Интернет

ОБЗОР.НЦПТИ

СБОРНИК ИНФОРМАЦИОННЫХ МАТЕРИАЛОВ
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